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بررسی اقتصادي، فنی و اجرایی پروژه سد انحرافی میمه و کانال انتقال 
  آب، قبل از انعقاد قرارداد و پس از اتمام کار

  :نوشته

  1میرزا علی جعفرپور

  
  :چکیده

عدم تطابق برآوردهاي طراحی و واقعیتهاي اجرایی در پروژه سد انحرافی میمه از 
نه کوچکی از مشکلاتی است که کم و توابع شهرستان دهلران در استان ایلام، نمو

در این طرح  .هاي اجرایی فنی و مهندسی کشور با آن درگیر هستند بیش اکثر پروژه
برآورد ناصحیح سیلاب طرح، عدم تعبیه یا طرح ناصحیح بخشهاي ساختمانی از جمله 

ریزي و دیگر احجام اجرایی از  ماهی در طراحی سرریز سد، برآورد نادرست بتن راه
د سرپرستی و ا مشاور و عدم دقت پیمانکار در زمان انعقاد قرارداد به همراه تعدطرف

 سال به 2بینی مدت اجراي طرح از  مدیریت طرح از طرف پیمانکار، موجب شد تا پیش
 13 میلیارد ریال به مقدار واقعی 6 سال و برآورد هزینه اجراي طرح از کمتر از 6

اله به مشکلات مرتبط با طرح، سهم بخشهاي در این مق. میلیارد ریال بالغ گردد
گونه مشکلات و پیشنهادهاي بر گرفته از تجارب  مشاور، پیمانکار و کارفرما در بروز این

  .حاصل شده در رفع این مشکلات اشاره شده است

   سد انحرافی میمه، مشکلات اجرایی، مبلغ پیمان، طرح اجرایی سد: کلمات کلیدي

   مقدمه-1
گردد و از خاك، بـتن،   هاي اجرایی تفسیر می  خطوط ترسیم شده در آلبوم نقشه      همگام با آنکه  

شود که کتابت آن می توانـد   شود، تجارب فراوان و ارزشمندي حاصل می سنگ و آهن، ابنیه ساخته می    
  . راهگشاي مشکلات بروز یافته یا مانع از بروز بسیاري مشکلات فراروي طرحهاي آتی گردد

 هکتار از اراضی دشت دهلران بـر    2700ا هدف تأمین آب کشاورزي حدود       سد انحرافی میمه ب   
.  کیلومتري جنوب غربی شهر دهلـران در اسـتان ایـلام احـداث شـده اسـت      12روي رودخانه میمه در    

 تحویل موقت گردیـده و بـه    80 شروع و در شهریور ماه       1374عملیات اجرایی این پروژه از اواخر سال        
 ارتباط مستقیم با این پـروژه در دوره سـاخت، مـسائل و مـشکلات متعـددي از        با توجه به  . اتمام رسید 

______________________________________________________________________ 
 ت مطالعات كرخه، اهواز،  مدیری-كارشناس شركت خدمات مهندسي آب و خاك  ١
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نزدیک احساس شد که در این مقاله با عنوان نمـودن مـشکلات و تحلیـل عوامـل بـروز آنهـا بـه ارائـه              
  .تواند در اجراي طرحهاي عمرانی مفید فایده واقع گردد پیشنهاداتی پرداخته شده است که می

  پروژه سد انحرافی و کانال انتقال میمه مشخصات اجرایی -1-1
   میلیارد ریال99/5:  مبلغ پیمان

   سال2:                                         مدت اجراي پروژه1/8/1374: تاریخ انعقاد قرارداد
   هکتار از اراضی دشت دهلران2700تأمین آب کشاورزي حدود : هدف از اجراي پروژه

   کیلومتري جنوب غربی شهر دهلران 12ودخانه میمه حدود بر روي ر: موقعیت پروژه
  

  مشخصات فنی طرح - 1-2
 متـر  70 متر در پی، طـول  5/12عرض :  شکل بتنی     ابعاد سرریز1جی-سرریز آزاد اُ  : نوع سد 

  متر از پی3/6و ارتفاع 
 21 متر با سنگ چینی بـه طـول   5/1 متر و ضخامت متوسط بتن 5/21طول  : حوضچه آرامش 

  در پائین دستمتر
دسـتگاه    متر واقع در سمت چپ سد مجهز بـه دو      8/5کانالی به عرض    : مجراي تخلیه رسوبات  

×=50/2 * 2/2دریچه قطاعی به ابعاد  HB متر  
گیـر و حوضـچه     متر مکعب در ثانیه شامل تأسیـسات ماسـه    5به ظرفیت آبگیري    : دهانه آبگیر 

  متر60/13ر و عرض  مت33رسوبگیر با طول مفید 
  متر از جنس بتن6/0 متر و ضخامت 5/5با ارتفاع حداکثر : دیوار آب بند

 متر، احداث شـده در سـواحل بـه ترتیـب     500 و 600با طول تقریبی  ): دایک(بازوهاي خاکی   
 چپ و راست رودخانه

 5رفیـت  اي و بـا ظ  کانال، از جنس بتن با مقطـع ذوزنقـه    .  متر 1493با طول   : کانال انتقال آب  
 متر مکعب در ثانیه 

   متر مربع 150زیربنایی به مساحت : برداري وسعت ساختمان بهره

   طرح مسأله-2

  مشکلات مربوط به دوره اجراي پروژه سد انحرافی میمه - 2-1
در این بخش وضعیت طرح در زمان انعقاد  قرارداد و شرایط حاکم در زمان اجرا تا زمان اتمام                    

یـابی و مـورد    ی میمه مقایسه شده و مشکلات موجود در زمان اجراي طـرح ریـشه      کار پروژه سد انحراف   
مبالغ و حجم کارهاي اجرایی طرح در زمان انعقاد قرارداد و          ) 1(در جدول شماره    . گیرد  ارزیابی قرار می  

  . مقادیر تمام شده در پایان کار آورده شده است
  

______________________________________________________________________ 
١ - Ogee. 
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انعقاد قرارداد و پایان کار سد انحرافی مقایسه مبالغ و احجام کار در زمان : 1 شماره جدول
  میمه

در زمان   شرح  ردیف
  در پایان کار  انعقاد قرارداد

  13000  94/5993  )میلیون ریال(مبلغ اولیه پیمان   1
  6   2  )سال(مدت اجراي پیمان   2
 m3/s  764 2000)(سیل مبناي طراحی  3
  110 70  )متر(طراحی سرریز آزاد بتنی  4
  اجرا شده  نداشته ( Fish way)رو  پلکان ماهی  5
  اجرا شده  نداشته  فیوز پلاگ  6
  m3 ( 3300  23000(حجم بتن ریزي   7
  اجرا شده  نداشته  رو پل دسترسی به پلکان ماهی  8

 900تعبیه لوله فلزي به قطر   9
  اجرا شده  نداشته  میلیمتر در جسم سد

  
ام شـده حتـی یـک مـورد از     بینی شده و تم شود مقادیر پیش دیده می) 1(چنان که در جدول  

نه تنها با یکدیگر مطابقت نـدارد بلکـه   ) برآورد قیمت پروژه، مدت زمان اجرا، احجام کار و غیره (آیتمها  
به عبارتی طرح با هیچ یـک از اقـلام یـا    .  یا چند برابر بین این موارد وجود دارد3، 2اختلافی در حدود   

شود که علـل و عـواملی کـه           این سؤال مطرح می    اینجادر  . بینی شده به اتمام نرسیده است       موارد پیش 
وضعیت نابسامانی شده است چه بوده و چه تصمیماتی باید اتخاذ شود تا شاهد تکـرار              باعث بروز چنین  

  هاي مشابه نباشیم؟  این وضعیت در پروژه

   تجزیه و تحلیل نتایج-3

   کلیات-3-1
از بخـشهاي کارفرمـا، مـشاور یـا     اي است که قصور هـر یـک           ماهیت چنین طرحهایی به گونه    

بینی شـده اجـرا طـرح را دچـار      پیمانکار در انجام صحیح وظایف محوله خود نه تنها روند عادي و پیش  
هاي مـازادي را   سازد و نهایتاٌ وقت و هزینه نماید بلکه عملکرد بخشهاي دیگر را نیز متأثر می       اختلال می 

  .نماید بر طرح تحمیل می
یابیم که هـر سـه      عوامل بروز مشکلات در اجراي پروژه طرح حاضر در می         یابی علل و      در ریشه 

عوامل کارفرما، مشاور و پیمانکار در بروز این مشکلات دخیل بـوده و اشـکالات آنهـا در انجـام وظـایف       
اما ضروري است که یادآوري شود سـهم بخـشهاي   . خود، عملکرد عوامل دیگر را نیز متأثر ساخته است      

در ادامه به اشـکالات عملکـرد هـر یـک از بخـشهاي              . ین مشکلات متفاوت بوده است    مختلف در بروز ا   
کارفرما، مشاور و پیمانکار در انجام وظیفه خود در راه اجراي این طرح از مرحله طراحی تـا پایـان کـار           

  . شود اجرایی پرداخته می

   اشکالات پیمانکار-3-2
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مـشابه پـروژه سـد انحرافـی     ( مختلف کاري هاي واضح است که براي انعقاد یک قرارداد با آیتم  
هاي طرح و بالاخص در مورد برآورد قیمتها و احجام کار         ، باید یک بررسی کلی در خصوص نقشه       )میمه

از طرف پیمانکار صورت گرفته و قبل از شروع کـار یـا حتـی انعقـاد قـرارداد و شـرکت در مناقـصات،                        
ها و متره و بـرآورد    شود تا اختلاف فاحشی بین نقشههاي اصلی با متره و برآوردهاي مشاور کنترل      آیتم

وجود نداشته باشد متأسفانه این موضوع در زمان انعقاد قرارداد طرح میمه رعایت نشده و احجام متـره                  
 کیلوگرم سیمان در متر مکعب بـتن  400ریزي بعنوان یکی از ایتمهاي اصلی با عیار     از جمله حجم بتن   

 مترمکعب پیش بینی شده است که پیمانکار با حداقل محاسبات اولیـه و   3300در برآورد مشاور حدود     
توانست برآورد کم احجـام   اي به راحتی می هاي اجرایی و احیاناٌ یک یا چند بازدید منطقه    دقت در نقشه  

  .ریزي را تشخیص داده و در ملاحظات زمان انعقاد قرارداد این مسئله را لحاظ نماید بتن
ولی اجراي پروژه میمه از طرف پیمانکار در طول زمان اجرا چنـدین بـار              مشکل دیگر اینکه مت   

تغییر کرد، بطوریکه در ابتدا، اجراي پروژه به نمایندگی ایلام سـپرده شـد و بعـد از حـدود یکـسال بـه            
سرپرستی کرخه واگذار شد که با برچیده شدن سرپرستی کرخه، طرح میمه، پروژه ویـژه اعـلام شـد و            

دفتر مرکزي با واگذاري اختیارات به مدیر پروژه به ادامه کار پرداخت ضـمن اینکـه از    زیر نظر مستقیم    
بـدیهی  .  سد کنگیر نیز به مدیر پروژه میمه واگذار شـد 79، مسئولیت سد مهران و در سال 1378سال  

شود، بطـور مثـال    ها باعث برهم خوردن سازمان کارگاه و تشکیلات اجرایی می         است این تغییر مدیریت   
کرد و چه بسا تجربیات گذشته مربـوط بـه        عد از گذشت یکسال، مدیریت جدید باید از صفر شروع می          ب

  .کرد همین طرح را نیز مجدداٌ با صرف وقت و هزینه مضاعف تکرار می
از اشکالات دیگر پیمانکار این بود که ماشین آلات بکار گرفته شده در پروژه، فرسوده بودنـد و                  

داد ضمن اینکه در صورت خرابی هر دستگاه، جایگزینی آن با توجـه   کاهش میراندمان کاري را بشدت     
  .شد به محرومیت منطقه به سادگی میسر نمی

  اشکالات کارفرما - 3-3
تـوان بـه عـدم پرداخـت بموقـع صـورت              از جمله اشکالات بخش کارفرما در طرح مذکور مـی         

یمانکار در برخی موارد مجبور بـود چنـدین         چه بسا پ  . وضعیتها وتضعیف بنیه مالی پیمانکار اشاره نمود      
تهیـه و تنظـیم ایـن گونـه     . بار به استناد ادله و مستندات قانونی مجاز بودن تـأخیرات را اعـلام نمایـد              

گزارشات نه تنها باعث هدر رفتن وقت، بلکه در بسیاري از مواقع باعث کاهش انگیزه دسـتگاه پیمانکـار    
  .گردید می

توان به نو بودن ایـن گونـه طرحهـاي اجرایـی و               ت کارفرمایی را می   البته بخشی از این اشکالا    
نبود تجربه کافی در این مقوله ارتباط داد چه اینکه پروژه میمه از جمله کارهاي اولیـه سـد سـازي در                 

گرفـت همانـا    استان ایلام بود ولی با این وجود اگر کارفرما با دید بازتري در مورد مـسائل تـصمیم مـی       
  .توانست براي همه ارکان کارگاه، راهگشاتر باشد می

تـوان بـه عـدم     از دیگر اشکالات بخش کارفرمایی که خود ناشی تجربه پایین کارفرما است می           
اگـر کارفرمـا از تجربـه کـافی و امکانـات      . بررسی و کنترل طرح ارائه شده از سوي مـشاور اشـاره کـرد     

رفتن طرح از مـشاور، اشـکالات متعـدد موجـود در           کارشناسی متخصص برخوردار بود قبل از تحویل گ       
نمود و پس از تأمین نظرات کارشناسی و رفع اشـکالات طراحـی، طـرح را            طرح را به مشاور گوشزد می     

  .داد در مناقصه اجرا قرار می
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   اشکالات مشاور -3-4
افـت  تـوان دری  یابی دقیق و دقت نظر در ارزیابی سوابق طراحی و اجرایی این طرح مـی       با ریشه 

که عامل اصلی در ایجاد مشکلات بروز یافته در اجراي این طرح قصور مشاور در انجام صـحیح وظـایف          
رسد مـشاور در قـسمت مطالعـات و طراحـی دقـت کـافی بعمـل نیـاورده و          به نظر می. خود بوده است  

در . داي را در حـین اجـراي پـروژه طـرح بوجـود آور            ناخواسته طرحی را ارائه نمود که مشکلات عدیده       
  :شود ادامه به برخی از اشکالات کار مشاور در مرحله طراحی اشاره می

  اشتباه مشاور در تعیین دبی سیلابی -3-4-1
هـایی    برآورد دبی سیلاب اولین و مهمترین محاسبه هیدرولوژیک مؤثر در طراحی چنین پروژه            

یـسات و ابنیـه حفـاظتی را    شد هر ساله سـیل تأس  برآورد کم دبی سیلاب، در زمان اجرا باعث می . است
هـاي   مشاور با دیدن اوضاع، اصـلاحات اساسـی همـراه بـا نقـشه     . تخریب نموده و کل طرح را فرا بگیرد   

  .کرد که نتیجه آن از جنبه اتلاف وقت و هزینه اجرایی مشخص است جدید اجرایی ارائه می

  اصلاحات در حین اجرا - 3-4-2
 مشکلات، مشاور که نقش نظارت بر اجـرا را نیـز بـر    علاوه بر اصلاحات ذکر شده به لحاظ بروز      

هاي اجرایی طـرح ایجـاد کـرده و طبیعتـاٌ       بار اصلاحات اساسی و تغییرات کلی در نقشه     3عهده داشت   
 تغییـر  3بود این اصلاحات به قدري وسیع بود که طی این        پیمانکار نیز ملزم به تغییرات لحاظ شده می       

هماهنـگ کـردن ایـن      . شـد   قبل تعویض می  ) هاي(رایی متفاوت از دفعه   هاي اج   تقریباٌ تمام آلبوم نقشه   
هـاي مـادي و غیـر مـادي          تغییرات اساسی با بخشهاي اجرا شده خود مشکل جدیدي است که هزینـه            

پـلاك و   -توان به لحاظ نکردن فیوز     به عنوان نمونه می   . نماید  زیادي را بر طرح و عوامل آن تحمیل می        
  .هاي اصلاحی اشاره نمود یه و ارائه طرح آنها در نقشهرو در طرح اول پلکان ماهی

  هاي اجرایی   اشتباه مشاور در برآورد احجام، مقادیر کار و هزینه-3-4-3
هاي اجرایی در مرحله انعقاد قرارداد و پس از اتمام کار و نیز مقایسه احجام کـار   مقایسه هزینه 

ز عدم دقت مشاور در مرحله مطالعـات طـرح          آورده شده است نشان ا    ) 1(که به صورت کمی در جدول       
تفاوت آیتمهاي این دو مرحله باعث شد تغییر مقادیر کار از حـد مجـاز تعیـین شـده در شـرائط                       . دارد

  .عمومی پیمان بسیار فراتر رود

  گیري نتیجه - 4

  گیري و اجراي طرح   نتایج حاصل از نابسامانی در روند شکل -4-1
رات اصلاحی مکرر این بود که اجراي طرح نه تنهـا بـا بـرآورد       ماحصل تأخیرهاي زمانی و تغیی    

 درصد مازاد که جزء شرایط پیمان است بپایان نرسید بلکه منجر به آن شـد کـه بـراي                25اولیه بعلاوه   
مسلماٌ این امر موجب افـزایش      .  منعقد گردد  1379تکمیل کار قرارداد جدیدي بر اساس فهرست بهاي         
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از طرفی تأخیرهاي زمانی در اجراي پروژه تا آنجا بـود کـه   . گردد ه کار می قابل ملاحظه قیمت تمام شد    
 روز تأخیر در اجراي پروژه از طرف کارفرما مجاز تشخیص داده شد این در حالی بـود کـه      900بیش از   

 روز تأخیر مجاز را به کارفرما ارائـه  1500پیمانکار در مراحل مختلف پروژه مدارك و مستندات بیش از      
  .بودنموده 

ها و نادیده گـرفتن بخـشی    دانند عدم دقت در طراحی اندرکاران فنی و اجرایی بخوبی می  دست
از جوانب امر یا کم اهمیت شمردن برخی عوامل مؤثر و دخیل در طـرح، موجبـات تغییـرات متـوالی و       

 و  کـاري  هسـاز دوبـار   هاي مکرر در مواجه با مشکلات دوره اجراي طرح را فراهم نموده و زمینه               اصلاحیه
هاي مازاد خواهد بود بطوریکه این مـسئله در    آمد آن اتلاف وقت و هزینه       کاري شده و حداقل پی      موازي

روند شکل گیري و اجراي طرح میمه کاملاٌ مشهود بود که تاوان ایـن قـصورات در بـسیاري مـوارد بـر               
 جبـران خـسارات وارده     گردد و پیمانکار ضمن از دست دادن انگیزه خود در صـدد             پیمانکار تحمیل می  

  .گردد ساز قصورات بعدي در بخشهاي مختلف می برآمده و این خود زمینه
دهد که طرحهاي فنی و مهندسی در بخشهاي طراحـی و اجـرا نیازمنـد              نشان می   این مقایسه 

در این راستا و به تناسب تجربه کاري در طـرح  . باشد اندرکاران می   تأمل جدي مدیران، مسؤلان و دست     
گانه کارفرما، مـشاور و   اي، اجرایی و نظارتی پیشنهاداتی براي عوامل سه    ر و دیگر طرحهاي مشاوره    حاض

 .گردد پیمانکار ارائه می

  پشنهاداتی براي پیمانکاران طرحهاي آبیاري و زهکشی -4-2
هـاي مختلـف و متـره و      در زمان انعقاد قرارداد، اصول کار پیمانکاري ملحوظ شود و آیتم  -الف

البته اغلب پیمانکاران به آنالیز اجزاء پـروژه بـه   . دهاي طرح و زمان انجام کار مورد آنالیز قرار گیرد برآور
  .لحاظ نوع اجرا و بهاي کار توجه کافی مبذول نمی دارند

 کـاري و مـشخص کـردن          از ابتداي پروژه، چگونگی اداره کردن کار با تعیین و ارتباطـات            -ب
  .ایف در مجموعه پیمانکاري مشخص شودحدود اختیارات و تفهیم شرح وظ

 امکانات مورد نیاز پروژه، خصوصاً ماشین آلات بطور کارشناسی بـرآورد شـده و در اختیـار                  -ج
  .کارگاه قرار گیرد

 سختی کار کارگاهی براي پرسنل، مورد نظر مدیران قرار گیرد و به همان نسبت، نیروهـا از     -د
ها متناسب بـا واقعیـات انجـام شـود ایـن امـر موجـب         تنبیهنظر مالی و رفاهی تأمین شده و تشویق و         

  . شود گیري پروژه از نیروهاي خوب و کارآمد می بهره
ها باید تقویت شوند تا بتوانند از حق و حقوق شرکت بـا اسـتدلالهاي                 دفاتر فنی در کارگاه    -اه

  .محکم، منطقی و علمی دفاع کنند
شـود تـا    شود این امر موجب می      دلگرمی نیروها می  ها، باعث      بازدید منظم مدیران از کارگاه     -و

مدیران از نزدیک با مشکلات کاري و پرسنلی آشنا شـوند و درجهـت مرتفـع نمـودن مـشکلات، اقـدام        
  .نمایند

   پیشنهاداتی براي کارفرمایان 4-3
شـود لازم    با توجه به اینکه در حال حاضر خلأ کارشناس کمتـر از گذشـته احـساس مـی      -الف
رحهاي مطالعه شده توسط مشاورین، قبل از تحویـل نهـایی، مـورد بررسـی و دقـت نظـر                  است تمام ط  
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خصوصاً پـروژه هـر     . کارفرمایان قرارگیرد و اصلاحات مورد نیاز قبل از اجرایی شدن طرح، صورت گیرد            
  .چقدر گرانتر باشد، به همان نسبت مهندسی مجدد بر روي آن از اهمیت بیشتري برخوردار است

ها بر اساس واقعیت در نظر گرفته شود نه بر اساس وضعیت مالی              مورد نیاز پروژه    اعتبارات -ب
متأسـفانه در حـال حاضـر    . به عبارت دیگر قیمت پروژه، میزان اعتبار مورد نیاز را مشخص کند   . موجود

  .کند تعیین قیمت پروژه تا حد زیادي از مقدار موجودي مالی تبعیت می
ز را فراهم نموده و بستر مناسبی براي شروع کار فـراهم نماینـد    کارفرمایان مصالح مورد نیا -ج

ها را به موقع و قبل از تأخیرهاي اساسی در اجراي طرحهـا، پیگیـري و       و در دوره اجرا مشکلات کارگاه     
  .حل و فصل نمایند

   پیشنهاداتی براي مشاورین 4-4
ي داده شود زیـرا در اکثـر    در سیستم مشاور به مسئله متره و برآورد قیمتها ارزش بیشتر     -الف

  .شود هاي مختلف کاري، باعث ایجاد اختلاف می ها مسئله بهاي طرح و آیتم کارگاه
 در ترکیب پرسنل مشاورین، علاوه بر نیروهاي تئوري و علمی از افرادي که تجربه کارهاي           -ب

  . مواجه گردنداجرایی دارند، استفاده شود تا طرحهاي ارائه شده از نظر اجرایی با مشکلات کمتري
  .نماید  بازدیدهاي کافی در دوره مطالعه طرح کمک شایانی به دقت عمل مشاور می-ج
با ) مانند ماشین آلات و برنامه زمانبندي اجرایی پروژه       ( برآورد امکانات مورد نیاز در طرحها        -د

  .نظارت و راهنمایی افراد با تجربه و خبره در امور اجرایی طرحها، تهیه و ارائه شود

   سپاسگزاري-5
ئی که در مراحل تهیـه، تـدوین و ویـرایش ایـن مقالـه        از آقاي دکتر محمد رضا نوري امامزاده      

سـاکبی مـدیریت   ... همچنین از آقاي مهنـدس سـید عطـاءا   . شود مساعدت نمودند تشکر و قدردانی می 
از کلیـه  . شـود  یمحترم مطالعات کرخه که زمینه تهیه این مقاله را فراهم نمودند تـشکر و قـدردانی م ـ          

کسانی که در پروژه سد انحرافی میمه و در چارچوب وظایف محوله از طرف کارفرما، مشاور و پیمانکـار         
خاکی کشور در منطقه     -هاي نمونه آبی    تلاش خالصانه و شبانه روزي داشتند و در احداث یکی از پروژه           

  .گردد محروم دهلران سهیم بودند صمیمانه تشکر و قدردانی می

  منابع - 6
  .اسناد مناقصه طرح سد انحرافی میمه و کانال انتقال. شرکت مهندسی مشاور مهاب قدس -1
  .گزارشات تأخیرات مجاز پروژه. شرکت خدمات مهندسی آب و خاك کشور -2
  .هاي اجرایی طرح آلبوم نقشه. شرکت مهندسی مشاور مهاب قدس -3
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