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 2و 1بررسی مشکلات اجرایی پروژه شبکه آبیاري و زهکشی واحدهاي عمرانی 
   عوامل بروز آن و راهکارهاي، دلائل،دشت دو سالق در رابطه با معارضین

   مناسب در کاهش آنها

  :نوشته

  2محمد رضا هفته نانی, 1 مسعود ودیعی

  
  : چکیده 

ه مـورد اشـاره کـه      پـروژ  "ي عمرانی مخـصوصا   ها  یکی از مشکلات اساسی در پروژه     
 معارض شدن مـالکین و متـصرفین        ،پیشرفت کار را به شدت تحت تاثیر قرارمی دهد        

 که پس از ابلاغ قرارداد به پیمانکار خـود را نـشان       .اراضی زیر پوشش پروژه می باشد     
   چرا که شروع عملیات اجرایی منوط به تهیه صورتجلسه وضع موجود اراضـی             .میدهد

 ابلاغ توسط کارفرما به پیمانکار می باشد از این مرحله به بعد             و در نهایت  ) استملاك  (
 در برخی موارد ها البته باید اذعان نمود که اعتراض .ممانعت جدي زارعین آغاز میگردد    

 قابل پذیرش و وظیفه دستگاه اجرایی پیگیري تا حصول نتیجه و پرداخت حـق و                ،بجا
ز ممانعت ومزاحمـت مـالکین اراضـی    یی ا ها   دراین مقاله به نمونه    .حقوق زارعین است  

به نظر    راهکاري پیشنهادي اشاره شده است،منطقه پروژه درجریان فعالیتهاي اجرایی
 ،می رسد با هماهنگی وهمدلی دستگاههاي اجرائی و توجیه زارعین نسبت بـه اینکـه       

 بتـوان بـر بـسیاري از        ،اي و ملی را به همراه خواهد داشت         منافع منطقه  ،انجام پروژه 
    .مشکلات اینچنینی درمسیرپیشبرد پروژه فائق آمد

  :مشخصات پروژه 
 دشت دو سالق می باشدکه بـه ترتیـب مـساحتی    2 و 1این پروژه مشتمل بر دو واحد عمرانی        

   .اند  هکتار را به خود اختصاص داده3423 و 2506ناخالص درحدود 
رخه قراردارد فاصله مرکز آن     پروژه درجنوب غربی ایران در استان خوزستان و غرب رودخانه ک          

 ایـن منطقـه در زمـان    . کیلومتر اسـت   10 کیلومتر و از شهرستان شوش حدود        90تا شهر اهواز حدود     
.... .میدان مـین و ، سنگر،جنگ تحمیلی درمحدوده عملیاتی فتح المبین بوده و عوارضی از قبیل خاکریز     

   .از ویژگیهاي آن میباشد

______________________________________________________________________ 
  کارشناسان سازمان آب و برق خوزستان ٢و١
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 ٥١٢

 1ست از احداث شبکه کانالها و زهکشهاي واحدهاي عمرانـی  موضوع پیمان این پروژه عبارت ا   
  : دو سالق شامل 2و 

   کیلومتر 38/21احداث کانال درجه یک و آبرسان بطور  -
  کیلومتر 14/32 بطول 2احداث کانال درجه  -
  کیلومتر 9/19 احداث زهکش سیلاب بر به بطول  -
  کیلومتر 39/15 بطول 2احداث زهکش  درجه  -
   انواع سازه آبی دستگاه 300حدود  -

که توسط سازمان اب وبرق خوزستان در مقام کارفرما به شرکت جهـان کـوثر بعنـوان پیمانکـار ابـلاغ           
  .شده است مهندس مشاور این پروژه شرکت مهندسی مشاور مهاب قدس میباشد

  : ممانعت اهالی در رابطه با زمین تجهیزکارگاه -1
 تهیـه زمـین کارگـاه وتحویـل آن بـه      ،ات پیمانازجمله تعهدات کارفرما به منظور شروع عملی      

 باتوجه به مجوز وزیـر محتـرم        . تاریخ تحویل زمین کارگاه است     ، تاریخ شروع پیمان   .پیمانکار بوده است  
نیرو کارفرما اقدام به استملاك زمین پروژه نمود  درحالیکه درمجوز اخذ شده موقعیت زمین نامشخص             

شمول فوریت تصرف نمی شد و  می بایست توافق مالـک زمـین       و تنها مساحت آن قید گردیده و لذا م        
بنیاد مسکن انقـلاب اسـلامی   (  با مالک زمین ، از این رو پس از شناسایی محل مناسب    .اخذ می گردید  

مذاکرات مقدماتی انجام و توافق نسبی حاصل گردید البته هماهنگیهایی به مـوازات       ) شهرستان شوش   
 . با استقرار کانکس زمین تحویـل گـردد  7/8/82نجام و مقرر شد درتاریخ   بخشداري نیز ا   با فرمانداري و  

 در روز تحویل جمعی از اهـالی و در راس آنهااعـضاء شـوراي روسـتاي هـم جـوار           ها  به رغم همه تلاش   
  .معترض و مانع انجام کار شدند

پس از گفتگو با اهالی و شورا مشخص شـد بـسیاري از افـراد از اجـراي همچنـین طرحـی در           
ي هـا  نطقه اطلاع ندارند و یا اینکه احتمال حضور دائم طرح را درمجاورت روستا می دانند و یا انگیـزه        م

 تداخل وظائف بین بنیاد مسکن انقلاب اسـلامی و          .متفاوتی را عامل معارض شدن خود عنوان میکردند       
رفرمـا از   منجر به تشکیل جلسه مشترك در بخشداري گردید و ماحـصل آن انـصراف کا               ،شوراي روستا 

 و هـا   اسـفالت جـاده  ،تصرف زمین شد چرا که واگذاري زمین رامنوط به تعهد کارفرمابه استخدام اهالی    
 بـراي  " ناچـارا .معابر روستا برقراري روشنایی درمعابر وتامین آب شرب روستا از طریق کارگاه دانـستند    

 مقـرر شـد پیمانکـار زمـین     ،جلوگیري از اتلاف زمان ناشی از ضوابط دست و پا گیر پیش روي کارفرما     
  .راتهیه نماید

 هکتاري براي مدت سه سـال اجـاره وتحویـل زمـین تجهیـز      10 یک قطعه   22/8/82در مورد   
   .انجام شد که داراي سه اشکال بوده است
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 ٥١٣

  . ضوابط و چهار چوب قرا رداد را تغییر داد-
 10 ،تقـسیم نـشدن زمـین      برابر اصرار مالـک بـر        " هکتار بوده ولی اجبارا    5نیاز کارگاه حدود     -

  .هکتاراختیار شد
 سال از اجاره وتغییر محسوس قیمت اراضی که ناشی  از توسعه شـبکه آبیـاري         5/1با گذشت    -

 با درخواست مالک مبنی بر فسخ قـرا رداد یـا افـزایش اجـاره بهـاء مواجـه                    " مرتبا ،میباشد
  .هستیم

ک زمین کارگاه قبل از ابلاغ پیمان بنابراین پیشنهاد میشود اقدامات اولیه جهت شناسائی وتمل      
 دستگاه اجرایی را براي تـصمیم گیـري صـحیح درتنگنـاه قرارندهـد ودر صـورت       ،انجام تا فاکتور زمان  

 در زمان بندي اولیـه تحقـق   ها  اتمام  پروژه   "اجاره زمین این واقعیت را مد نظر داشته باشند که عموما          
 انتقـال  ،) کد دور از انتظار نیـز نیـست      (  اجاره نباشد    نیافته ودر صورتیکه مالک تمایل به تمدید مدت       

  .تجهیز کارگاه به محل دیگري با صرف هزینه و زمان بسیار همراه و به صرفه وصلاح نخواهد بود

  : ممانعت در نقشه برداري مسیرهاي پروژه -2
قی پیش نیاز شــروع عملیــات اجرایی و نیز تعییــن حدود اراضـی مـالکین و اقـدامات حقـو       

یی از قبیـل تهدیـد      هـا    درایـن پروژه درنخستین گـام مزاحمـت       . نقشه برداري مسیرها می باشد     ،بعدي
 غرقاب نمـودن اراضـی ازجانـب    ، قطع جاده دسترسی توسط تراکتور     ،ها   کندن میخ  ،اکیپ نقشه برداري  

رمـا در   ي این واکـنش را از عـدم اطـلاع رسـانی و سـابقه کارف               ها  انگیزه.زارعین مشاهــــده شده است   
درحالیکـه قبـل از طـی شـدن ایـن مرحلـه         .ي هم جوار تا زیاده خواهی میتوان خلاصـه نمـود          ها  پروژه

 بدین ترتیب از تحویل زمـین گارگـاه و شـروع           .ومشخص شدن حدود اراضی نمیتوان اقدامی انجام داد       
  . ماه بطول انجامید3کار اکیپ  نقشه برداري تا تحویل نخستین مسیر اجرایی حدود 

  :مانعت به سبب تداخل با فصل کشت  م-3
 زمان ابلاغ پیمان اسـت کـه در ایـن پـروژه     ،از موارد مهمی که می بایست به آ ن توجه داشت    

این زمان مصادف با کشت گندم و صیفی در منطقه بوده و ابلاغ اولین صورتجلـسه           .  می باشد  13/7/82
ــل        ــد قب ــده در بن ــه ش ــوارد گفت ــه م ــه ب ــا توج ــسیر ب ــتملاك م ــا 27/11/82 ،اس ــی تقریب    " یعن

 پس از آن پیمانکار با استقرار دستگاه دکاپاژ را آغـاز کـه بـا مزاحمـت و              .اواسط فصل کشت بوده است    
ممانعت جدي وشدید زارعین روبرو شد بگونه ایی که پیمانکار تنها موفق بـه بـاز کـردن قـسمتهایی از            

 .ي کـشت دیـم گردیـد   هـا  زمین "ي  کشت نشده و بعضاها مسیرهاي استملاك شده و آن هم در زمین  
جدول پیوست ناپیوستگی مسیر کار را بخوبی نمایان می سازد همانطوریکه مـشاهده میـشود از طـول                   

ي به ظاهر   ها   کیلومتر قابل انجام بوده است البته درمحدوده       11 کیلومتر استملاك شده فقط      21حدود  
  :زیرا  عملیات اجرایی به سهولت قابل انجام نبود ،بدون مشکل ومعارض

ي آزاد شده از ابتدا یا انتهـاي مـسیر     ها  دسترسی به بخشی از بازه ، به علت عدم پیوستگی مسیر     - 3-1
امکان نداشت ومی بایست از درون مزارع کشت شده خارج از حـریم اسـتملاك صـورت میگرفـت کـه           

  . رها شدند" غیر ممکن بوده وناچارا"عملا
 بـا رانـدمان ماشـین آلات وخـواب      ،پیوسـته  قابـل اجـرا      ي  ها   تناسب نداشتن حجم کاري بازه     – 3-2

 . ماشین آلات به سبب دریافت تست آزمایشگاهی وجابجایی مکرر دستگاهها براي اجتناب از توقف کار
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 ایجاد گرد وغبار در اثر خاکبرداري و صدمه زدن به کشتهاي حاشـیه حـریم واعتـراض وتوقـف            - 3-3
 دستگاهها توسط زارعین 

ــصادف ــی م ــورخ    از طرف ــلامی درم ــوراي اس ــتم ش ــس هف ــات مجل ــدن انتخاب  1/12/82 ش
محدودیتهایی براي مسئولین و مقامات محلی به منظور برخورد با این مشکل را بدنبال داشـت وچـاره            

 بـدین  .صبر نمـود وجـود نداشـت    ) 83تا اواخر اردیبهشت ماه سال ( ایی جز اینکه تا برداشت حصول    
 ماه فعالیت قابل توجه انجـام       6تا اواخر فصل کشت حدود      )  کارگاه   تحویل زمین  ( 22/8/82ترتیب از   

   .   درصد رسید30به این علت عقب ماندگی از برنامه زمانی  به.نشده و درحد تجهیز کارگاه باقی ماند
بنابراین هر چند که مراحل قانونی تصرف اراضی این پروژه به خـوبی وکامـل طـی شـد ولـی                    

 دسـتگاه اجرایـی نبایـد تـصویر      .قط شرط لازم بوده ولی کافی نبوده اسـت واقعیات نشان داد که این ف    
 پس مـی بایـست بـه فراخـور       .نماید با داشتن مجوزات قانونی در هر زمانی می تواند کار را شروع کند             

  و یـا حـداقل   ،فصل کشت در هر منطقه به گونه اي عمل شود که شروع کار درخارج از فـصل کـشت         
ر امکان تصرف همه مسیرها یکباره قابل انجام نیست با اضافه نمودن زمان پیش              آغاز واگ  ،آنتداخل با   

  . در چند نوبت بعد از برداشت محصول این کار انجام شود،بینی اتمام پروژه  دربرنامه اولیه

  :  ممانعت از عملیات به جهت درخواست تغییر مسیر -4
 کشاورزي منطقه به جهت واگذاري اراضـی   ،در فاصله زمانی بین مطالعات مرحله دوم تا اجراء        

 نـاهموار بـوده   " توسعه یافته و بخشی  از اراضی که نسبتا    ،ملی و صدور حفر چاه و برداشت از رودخانه        
  .اند در قطعات کوچک تسطیح شده اند

 کانـال یـازهکش از وسـط زمـین زراعـی      ،درمواردي  پس از پیاده کردن مسیر مشاهده شـده    
 ویا اینکه چاه عمیق راتهدید می نماید و لذا با مقاومـت زارعـین و درخواسـت       تسطیح شده عبور کرده   

 کیلومتر مسیر اسـتملاك شـده   21 بطوریکه به عنوان مثال در طول حدود   .تغییر مسیر روبرو شده ایم    
 این کـار  . عدد از آنها تصویب واجرا شده  است 6 واریانت وجود داشته که      7 درخواست   ،1آبگیر شماره   

 بنابر این پیشنهاد میشود فاصـله     .زمان براي تصمیمگیري و نیز تغییر احجام همراه بوده است         با صرف   
زمانی بین مطالعات فاز دوم و اجراء به حداقل رسیده وبراي  طرحهاي مطالعه شـده بـازنگري قبـل از                    

ي اه ـ  ي کـاربري اراضـی درتهیـه نقـشه        هـا    استفاده از نقشه   "تهیه اسناد مناقصه صورت پذیرد و حتما      
 به عنوان راه حل کوتاه مدت حداقل پس از نقشه برداري حین اجـراء         .اجرایی در دستور کار قرار گیرد     

 واریانـت انجـام وسـپس بـه     ،  قبل از عکس العمل زارعین بانظر مشاور وکارفرمـا    ،و تعیین محور مسیر   
یر بـر روي نقـشه ودر   ایست توجه داشته باشند که تغییر مس     ب  مشاور می   کارفرما و  .پیمانکار ابلاغ گردد  

  دادگـاه  ، توقف ماشین آلات، نسبت به اینکه دستگاه اجرایی درحین کار وارد معرکه شکایت          ،دفتر کار 
   .مسائل مرتبط به آن شوند بسیار ارحج است و

  :ي ارتباطی ها  ممانعت به علت احداث جاده-5
رسـی وارتبـاطی بـه    ي دستهـا   جـاده ،ي عمومی منطقهها در موقع تهیه اسناد مناقصه و نقشه    

ي کانال و زهکش آماده تـردد شـوند و        ها  ي مختلف کانال و زهکشها تا قبل از اینکه برم         ها  معادن وبازه 
ایـی کلـی بـه     مورد استفاده قرارگیرند به درستی شناسایی نشده وفقط درفصل تجهیـز قـرارداد اشـاره           
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 ایـن مـسئله    .توجـه نمیباشـد    از طرفی درمجوز وزیر محترم نیرو این مسئله مـورد            .موضوع شده است  
  :باعث شد که 

  . احجام کار در ردیفهاي پیمان دست خوش تغییرات قابل توجه وادعاهاي قراردادي شود-5-1
 احداث جاده در اراضی زارعین می بایـست بـا کـسب توافـق و پردخـت قیمـت زمـین صـورت                        -5-2

 ازطرفی  .یتوانست توافق نکند  میگرفت و این درحالی بود که جاده خارج از تصرف فوري است ومالک م             
  .هزینه متناسب آن در اعتبار سالیانه پروژه پیش بینی نشده بوده است

 کیلومتر 22 " تقریبا ، کیلومتر مسیر استملاك شده    51در حال  حاضرتاکنون در مقابل حدود        
  .جاده ساخته و اصلاح شده که نشان میدهد می بایست مورد توجه ویژه قرارگیرد

  
  
 

  : به خاطر عملکرد پیمانکار در رابطه  بازارعین  ممانعت-6
نادرسـت   از جمله مواردي که به معارض شدن کشاورزان  دامن زده اسـت عملکـرد ضـعیف و         

  : به زارعین بر میگردد به عنوان نمونه "پیمانکار درانجام تعهداتی است که مستقیما
  از آنها درفصل کشت براي آبیاري  قطع انهار سنتی کشاورزان وتاخیر در ساخت وبهره برداري -6-1
  تردد ماشین آلات درخارج از حریم تعریف شده وتخریب اراضی و کشت -6-2
  بروز گرد وغبار وخسارت به محصولات کشاورزي،ها  عدم آبپاشی مناسب و مرتب جاده-6-3
اهنگی  دپوي خاکهاي مازاد خاکبرداري در اراضی زارعین بدون توجه به تـذکرات کارفرمـا وهم ـ               -6-4

  .قبلی
بنظر می رسد تذکر و یادآوري مکررکارفرما و مشاور درجلسات هماهنگی نـسبت بـه اولویـت               

ایـی   ي بـاز دارنـده  هـا   واستفاده از اهرم، در درجه اول،ي قانونی ومنطقی زارعینها  بخشیدن به خواسته  
خـسارات مـالی بـه    مجاز زمانی که از این بابت پروژه متوقف بوده ونیز منظور نمودن        چون عدم تمدید  

 . میتواند تا حدود زیادي راهگشا  باشد، در درجه دوم،حساب بدهی پیمانکار

  : ممانعت به سبب طولانی شدن پروسه پرداخت خسارات -7
 عدم موفقیـت دسـتگاه اجرایـی در         ،از مهمترین عوامل مقابله زارعین وجلوگیري از ادامه کار        

ر مهلت  سه ماهه پس از تصرف فوري است بـه عنـوان     انجام لایحه قانونی تصرف وپرداخت خسارات د      
  انجـام و تـاکنون       25/6/83مثال در این پروژه تهیه کروکی حدود اراضی تعـدادي از زارعـین  تـاریخ                 

  :  این میتواند ناشی از عوامل زیر باشد.ماه حق و حقوق مربوطه ادا نشده است7 یعنی مدت 25/1/84
اي کارفرما ازجانب ارگانهایی چون  منابع طبیعی و ثبت املاك            تعلل در پاسخگویی به استعلامه     -7-1

  بدیهی است تـا اخـذ جـواب    .به منظور تعیین وضعیت اراضی ملی یا واگذاري و نیز تعیین پلاك ثبتی  
  . اقدامات بعدي مقدور نمیباشدها استعلام

تحویـل بـه    مشکلات درون تشکیلاتی در طول طی مراحل ارزیابی کارشناسی تا صـدور چـک و              -7-2
 .زارع

 باعث راکد ماندن اسناد پرداختـی آمـاده    " نوسانات اعتباري پروژه که غیر قابل پیش بینی وگاها     -7-3
  .شده تاچندین ماه بوده است
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 پرداخت به موقع خـسارات  ،ها به نظر تنظیم کننده مقاله از  اهم وظائف کارفرما درانجام پروژه 
 بخـشی کـه خـارج از اختیـار     .ا ضوابط نتوانـسته عمـل شـود   زارعین است که  در این پروژه متناسب ب 

 شاید باتشکیل جلسات هماهنگی تاحدودي      ،دستگاه اجرایی است و به ارگانهاي دیگر مرتبط می باشد         
  :قابل جبران باشد ولی در بخش درون تشکیلاتی 

   تقویت واحد حقوقی واختصاص کارشناسان موظف هر پروژه –الف 
حقوقی در کارگـاه بـه همـین عنـوان جهـت رفـع و رجـوع مـشکلات                     استقرار نماینده     -ب  

 .کشاورزان ونیز ارتباط با ارگانهاي منطقه
 . اقرا رنامه و تحویل به زارع، کوتاه نمودن گردش کارارزیابی اراضی  تنظیم  سند مالی–ج 
ب  برآورد ریالی اعتبار مورد نیاز این مقولـه در ابتـداي شـروع پـروژه و نگهـداري درحـسا           -د  

   .  جهت پرداخت سریع و گریز از نوسانات اعتباري،مشترك بین مدیریت اجرایی و واحد حقوقی
  :پیشنهاد میگردد

  : ممانعت با هدف زیاده خواهی و سوء استفاده -8
 به تجربـه  ، شاغل در ادارات دولتی و ارتباطی با مسئولین منطقه نیز دارنـــد"افرادي که گاها 

ستگاه اجرایی به دستگاه قضایی بسیار زمان بر و راههاي گوناگونی بـراي فـرار   اند که شکایات د  دریافته
از مجازات وجود دارد ونیز بخوبی می دانند هـر روز توقـف پـروژه هزینـه سـنگینی بـر دوش کارفرمـا          

 سعی در دوري جستن از این موضوع        ،لذا عوامل طرح بااحساس نداشتن پشتوانه لازم      .  خواهد گذاشت 
ي مختلف مـانع انجـام کـار شـده و هـر نوبـت امتیـاز        ها اینکه این افراد به کرات وبه بهانهدارند نتیجه  

 در این پروژه دو مورد شاخص وجود دارد که  ماهها  است ضمن اینکـه        .جدیدي درخواست می نمایند   
   بنابراین ضـمن . زمینه برخوردهاي مشابه توسط سایرین را فراهم آورده اند        ،موجب توقف کار شده اند    

 این احقاق حق می بایست درمجاري قانونی و مـسیردرست صـورت       ،اعتقاد بر تامین حق وحقوق افراد     
  لذا پیشنهاد می شود بعد از اطلاع رسانی صحیح به ارگانهاي منطقـه ازجملـه دادگـاه مـستقر                    .پذیرد

جرایـی   قوه قضائیه به محض دریافت شکایت از جانـب دسـتگاه ا       ،درمنطقه واعلام شروع پروژه عمرانی    
 دستور حکم رفـع توقـف صـادر و افـراد را بـه سـمت اقـدامات                   ،مبنی بر جلوگیري از کارهاي عمرانی     

 ي زیـاد و ها  در غیر این صورت پروژه با صرف هزینه    ،که همانا تنظیم شکایت باشد هدایت کنند      ،قانونی
  .اتلاف زمان بسیار به سرانجام خواهد رسید

  :نتیجه گیري
ي اجرایی قبل از برگزاري مناقصه در مواردیکـه         ها  و بازنگري نقشه  اهتمام در بررسی صحرایی      -1

فاصله زمانی قابل توجه بین مطالعات و اجراء وجود دارد بمنظـور پرهیـز از تـداخل طـرح بـا                     
  .تاسیسات ایجاد شده

 اطلاع رسانی وسیعی قبل از    ،میباشد  فراتر از درج دو نوبت آگهی روزنامه که جنبه قانونی کار           -2
ر بصورت جلسات مشترك با ارگانهاي منطقه علی الخصوص فرمانداري و بخش داري       شروع کا 

  .و قوه قضائیه منطقه واعضاي شوراي روستا انجام شود
 ،هـا  تدقیق مسیر بـا مالکیـت   ، به مواردي چون فصل کشت     "ریزي انجام پروژه حتما     در برنامـه  -3

  .تخصیص اعتبارات لازم در این بخش توجه کافی شود
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  . ایجاد ارتباط وهماهنگی بیشتر بین دستگاههاي اجرایی کشور لزوم-4
تر بدنه دستگاه قـضایی کـشور بـا شـکایات مربـوط بـه طرحهـاي                   لزوم توجه و برخورد دقیق     -5

  مسائل آنها باتوجه به نقش طرحها درتوسعه منطقه اي وملی  عمرانی و
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