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ي فرعی آبیاري و زهکشی و تجهیز ها اي از مشکلات احداث شبکه گزیده
  و نوسازي اراضی کشاورزي 

   »چمچمالمطالعه موردي واحد عمرانی الف پروژه «

  :نوشته

  3دي میرابوالقاسمیها  ,2علی اکبر وژدان, 1ناصر دهقان

  
  :چکیده 

عمرانی الف بـا     واحد   ،  احداث شبکه فرعی و تجهیز و نوسازي اراضی دشت چمچمال         
 در . آغاز شده و در دست انجام مـی باشـد     1383 هکتار از نیمه اول سال       2000وسعت  

این مقاله گزیده اي از مهم ترین مشکلات موجود در روند عملیات اجرایی این پـروژه              
 مسایل و مشکلات بهره برداران پروژه شامل موارد مرتبط با       -«: در سه محور به شرح      

 چگونگی پرداخـت خـسارت و     ، مشکلات اجتماعی  ،یکپارچه سازي  ،خرد بودن اراضی  
(  مـسایل و مـشکلات مـدیریت سـاخت     –ساز و کار دریافت وام توسط کـشاورزان         

ي اصلی و فرعـی و  ها شامل موارد مرتبط با ناهمزمانی مطالعه و اجراي شبکه       ) کارفرما  
پیمانکـار و   (  مـسایل و مـشکلات سـازندگان         -ي کلان     ها  ناهماهنگی سیاستگذاري 

ي برآورد شده و واقعی و تجدید نظـر         ها  شامل موارد مرتبط با هزینه    ) مهندس مشاور   
هم چنین پیشنهادهایی در . طبقه بندي و ارایه شده است»  ي پروژهها در مبانی ونقشه

زمینه ي راهکارهاي مرتفع کردن این مشکلات یا به حداقل رساندن پی آمدهاي ناشی  
  .ي مشابه مدنظر قرار گیردها ه می تواند در طرح و اجراي پروژهاز آنها ارایه شده ک

  مقدمه-1

 هکتار به شکل مثلثی در دامنه کوههاي سـیراکوله در           19000 حدوددشت چمچال با وسعت     
 ، کرمانـشاه – در حاشـیه جـاده  تهـران    ، کیلومتري شرق کرمانشاه  35غرب شهرستان صحنه و حدود      

 شبکه آبیاري و زهکشی دشت چمچمال منطقه اي بـه        وواقع شده   شهرستانهاي صحنه و بیستون     بین  
آب مورد نیاز شبکه از طریق دو بند انحرافـی          . دارد هکتار از این دشت را تحت پوشش         12500وسعت  

ي دینه ور  و گاماسیاب احداث شده انـد تـامین        ها  دینه ور و عین القاص که به ترتیب بر روي رودخانه          

______________________________________________________________________ 
 به ترتیب سرناظر، مهندس ناظر و مدیر پروژه چمال، مهندسين مشاور آّب ٣و٢و١

 خاك تهران
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 ٢٦٦

  شـروع شـده   1375  و عملیات اجرایی شبکه اصلی از سال 1368از سال مطالعات این شبکه .می شود 
و در حال حاضر بخش اعظم شبکه اصلی آبیاري و زهکشی دشت  احداث شده و مابقی آن بـه مـوازات        

در شـکل شـماره   . ي فرعی و تجهیز و نوسازي اراضی در حال احداث می باشد       ها  عملیات اجرایی شبکه  
  .ت نشان داده شده استموقعیت عمومی این دش ) 1(

عملیات تجهیز و نوسازي و احداث شبکه فرعی در بخشی از اراضی تحـت پوشـش شـبکه بـه               
 علیـرغم  . آغاز شـده و در دسـت انجـام مـی باشـد            1383 هکتار از نیمه اول سال       2000وسعت حدود   

 ـ        ،پیشینه ي موفق ولی محدود این عملیات در دشت چمچمـال           ا  شـروع و ادامـه عملیـات یـاد شـده ب
مکان راهکارهاي مناسب براي رفع آنها اتخاذ شده و به مـورد اجـرا         مشکلاتی مواجه گردید که حتی الا     

 بخش به شرح زیـر تفکیـک و ارایـه      3 در این مقاله بخشی از این مشکلات و راهکارها در            .گذاشته شد 
  :شده است 
   مسایل و مشکلات بهره برداران پروژه -الف 
  .)کارفرما(ساخت پروژه  مسایل و مشکلات مدیریت -ب
  .)پیمانکاران و مهندسین مشاور (  مسایل و مشکلات سازندگان پروژه -پ

 بعلـت قطـع     هـا   پس از تحولات اجتماعی در کشور علی رغم رضایت مردم از نحوه کار شرکت             
 منحل گردید و اراضی بر اساس میـزان مالکیـت در اختیـار کـشاورزان     ها ي دولت این شرکت  ها  کمک
   .فتقرار گر

  :در منطقه پروژهي فرعی ها تاریخچه احداث شبکه-2
ي فرعی آبیاري و زهکـشی و تجهیـز و نوسـازي اراضـی در دشـت              ها  ي احداث شبکه   تاریخچه

ي فرعی آبیاري و زهکـشی و  ها در آن زمان عملیات احداث شبکه. گردد  باز می1353چمچمال به سال    
  ي تعاونی تولیـدات زراعـی انجـام    ها شکیل شرکت تجهیز و نوسازي اراضی دشت چمچمال در راستاي ت        

ي یـاد شـده قـرار    ها می شد و طی آن پس از یکپارچه سازي و آماده سازي، اراضی تحت تملک شرکت    
 روستا به وسـعت حـدود    9 نخستین شرکت در منطقه چشمه سهراب شامل         1353در سال   . می گرفت 

 2000 روسـتا، وسـعت حـدود    15مل  هکتار و پس از آن، دومین شرکت درحوالی بیـستون شـا           1100
 نیز سومین شرکت در منطقه گاماسیاب در حال تشکیل بوده کـه           1357هکتار تشکیل شده و در سال       

در آن زمان عملیات تجهیز و نوسازي و یکپارچه سازي اراضـی  . به علت وقوع انقلاب متوقف مانده است   
عوض دولت و ماشین آلاتـی کـه از جانـب    ي بلاها ي تعاونی تولید و با استفاده از کمک     ها  توسط شرکت 

پس از آن سـاکنان     . در اختیار شرکت قرار می گرفت، انجام می شد        ) وزارت کشاورزي (کارفرماي طرح   
ي قومی و اجتماعی بـه دو یـا چنـد گـروه بـزرگ      ها ي فامیلی و یا وابستگیها  هر روستا براساس نسبت   

. الکیت گروههـا بـین آنهـا تقـسیم مـی شـد            تقسیم می شدند و اراضی یکپارچه شده براساس میزان م         
ي تعـاونی و  هـا  همچنین در مرحله بهره برداري، عملیات آماده سازي زمـین و کاشـت توسـط شـرکت            

عملیات داشت و برداشت توسط کشاورزان به انجام می رسید و در آمد حاصـل از فـروش تولیـدات بـه              
ي مربوط به خود مـابقی وجـه   ها ینهشرکت تعاونی پس از کسر هز     . حساب شرکت تعاونی واریز می شد     

ریخت و هر تشکل وجوه واریزي را به نسبت مالکیت بین اعضا خـود              ي زراعی می  ها  را به حساب تشکل   
ي یاد شده منحل شدند  ها  ي دولت شرکت  ها  پس از انقلاب اسلامی به علت قطع کمک       . تقسیم می کرد  

  .رفتو اراضی براساس میزان مالکیت در اختیار کشاورزان قرار گ
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 ٢٦٧

  :ترین مسایل و مشکلات موجود در روند اجراي پروژه  مهم -3

  : مسایل و مشکلات بهره برداران پروژه -3-1
 چگـونگی پرداخـت خـسارت کـشت بـه           ، یکپارچـه سـازي اراضـی      ،خرد بودن قطعات زراعـی    

 و ناهنجارهـاي اجتمـاعی مهـم تـرین     هـا   ساز و کار  دریافت وام توسط کـشاورزان و سـنت        ،کشاورزان
واردي هستند که با بهره برداران پروژه ارتباط مستقیم داشته و در روند اجراي پـروژه چمچمـال اثـر                    م

   .گذار بوده اند

 
   کروکی موقعیت عمومی پروژه-1شکل شماره 
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 ٢٦٨

  :  خرد بودن قطعات و یکپارچه سازي اراضی -الف
نوان  مثال در یکـی   ه ع  ب ، مشاهده شده که قطعات زراعی بسیار خرد شده اند         ها   در روستا  غالباً

  آمـار رسـمی نـشان مـی دهـد کـه در       ،از روستاهاي دشت چمچمال به نام  روستاي شیخ آباد سـفلی    
 متوسط وسعت هر قطعـه زراعـی   و به طور قطعه زراعی موجود می باشد 890 هکتار تعداد    226وسعت  

 و انجـام    دهبـو  در چنـین شـرایطی اجـراي عملیـات کـشاورزي دشـوار               ،حدود یک چهارم هکتار است    
 میسر نمی باشد و این عوامل کشاورزي را به یک کار غیر اقتصادي و        نیزي مکانیزه کشاورزي    ها  فعالیت

 ،ي  یکپارچـه سـازي  ها  طرحبه  اکثر کشاورزان   رویکرد   همین عامل باعث  شده         .دشوار تبدیل می کند   
ها گروهی کـه بـه اهمیـت      در اغلب روستا  . مثبت شود احداث شبکه و اقدامات تجهیز و نوسازي اراضی         

   .جلب نمایندبراي اجراي طرح سعی می کنند موافقت سایرین را ي یاد شده پی برده اند، ها طرح
 در دشـت چمچمـال  مـشکلات     ها خرد بودن قطعات و نا منظم  بودن مرز     ،علاوه بر مورد فوق   

  :مشروحه زیر را در پی داشته است
 بر اسـاس میـزان   ها   زمین،راي طرح یکپارچه سازي اکثر کشاورزان علاقمندند که پس از اج   -1

اطلاعـات موجـود روي     از طرفـی     .زمین تصرفی یا تحت مالکیتشان  بین آنها تقـسیم شـود           
 هـا  از روي ایـن نقـشه   قبول ندارند و در مورد مـساحت بدسـت آمـده         را  ي کاداستر   ها  نقشه

کشی یا به روشـهاي سـنتی        با متر    خود را عموماً  زراعی   مساحت قطعات    آنها .اعتراض دارند 
  محاسـبه مـی نماینـد و ایـن محاسـبات بـا       ،کارند می نظیر  تعداد تخمی که براي محصول      

   .کاداستر مغایرت داردي ها اطلاعات مستخرج از نقشه
 خرد بودن قطعات براي خرید و فروش مناسب تر است  و در صورتیکه کشاورز احتیاج مـالی        -2

 نسبت به فروش یک یـا دو قطعـه کوچـک بـا قولنامـه و مهـر       پیدا  کند می تواند  بلافاصله    
 این نوع معامله تمایل خریدار نسبت به اجراي طرح را نیز        .شوراي اسلامی روستا اقدام نماید    

ي خـاص  هـا  دهد  و وي که قطعات خـرد شـده را بنابـه دلایـل خـاص در محـل              کاهش می 
  .اشت تمایلی به جابجا کردن آنها نخواهد د،خریداري می نماید

 مرزهـاي بـسیار   ، در برخی مناطق به علت عوارض طبیعی یا خرید و فروش زمین بین افـراد          -3
ي آبیـاري  ها  جابجایی اراضی به منظور احداث کانالوایجاد شده   در قطعات زراعی    نامنظمی  

و زهکشی یا ایحاد قطعات منظم که امکان کـشب مکـانیزه در آنهـا فـراهم باشـد را بـسیار                     
   .تمشکل ساخته اس

در پروژه چمچمال به منظور ترغیب کشاورزان و سهولت بخشیدن بـه عملیـات اجرایـی ابتـدا              
 هکتـار بـه مـورد اجـرا         200در اراضی روستاي نازلیان بـا وسـعت حـدود           ) پایلوت  ( یک طرح الگویی    

  قبل از اجراي طرح قطعات زراعی این روستا بـه مـرور زمـان   .گذاشته شد که با موفقیت به انجام رسید 
 در این طرح عملیـات     .ي پراکنده تبدیل شده بود    ها   طول بسیار زیاد و مالکیت     ،به نوارهایی با عرض کم    

تلفیق اراضی با یکدیگر و تسطیح اراضی به طور همزمان اجرا و توافق شد که در صورت بروز هـر گونـه          
ا چنـد فـصل      کـل اراضـی در یـک ی ـ        ،ي پراکنده ها  تاخیر در عملیات یکپارجه سازي و تجمیع مالکیت       

  3 و   2ي شـماره    هـا   شـکل .  بصورت مشاع بین کلیه کشاورزان مـورد بهـره بـرداري قـرار گیـرد               ،کشت
  .محدوده قطعات زراعی و مالکیت اراضی قبل و بعد از اجراي طرح را نشان می دهند

 و اراضی تحت ها  اولویت بندي و انتخاب روستا ها   در اجراي موفقیت آمیز این گونه پروژه       اصولاً
 هر چه پروژه در این روستاها بهتر اجـرا  ، زیرا.وشش طرح براي شروع عملیات اجرایی بسیار مهم است     پ
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 ٢٦٩

  ي کـار پـروژه    استقبال روستاهاي دیگر بیشتر خواهد بود و هر چه  کیفیت اجرا  بالاتر باشد ادامه     ،شود
   

 
  ي طرح در روستاي نازلیان نقشه قطعات زراعی قبل از اجرا-2شکل شماره 

  

   نقطه قطعات زراعی بعد از اجراي طرح در روستاي نازلیان-3شکل شماره 
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 ٢٧٠

 بدین لحاظ انتخاب محل شروع پروژه  حائز اهمیت بوده           .با مشکلات کمتري روبرو خواهد شد     
 :ایط زیر باشد و  محلی را که براي شروع انتخاب می شود  بهتر است داراي شر

 ،منـابع آب مـستقل باشـد   ( تري نسبت بـه بقیـه روسـتاها داشـته باشـد         محدوده مستقل - 1 
   ).مرزهاي آن با  روستاهاي همجوار منظم تر و مشخص تر باشد

  . حجم عملیات خاکی و بتنی کمتري  داشته باشد- 2
 افراد با نفـوذ و  ،بیل شورااز ق(  امکان حل مسائل و موانع پیش آمده بوسیله معتمدین محل  - 3

  .هر چه بیشتر فراهم باشد) غیره 
ي اولویت دار بعدي قرار داشته باشـد تـا امکـان تـداوم           ها  مکان در مجاورت محدوده    حتی الا  -4

   .مستمر عملیات فراهم شده و عملیات پشتیبانی و نظارت بهتر انجام شود
اجراي پروژه بـراي اراضـی آبـی    . شد مشکلات کمبود آب و تاثیر احداث پروژه محسوس تر با         -5

که هیچگونه  محدودیت مصرف آب  ندارند مطلوبیت کمتري دارد و این روستاها کمتـر از              
  . استقبال می کنندها سایرین از انجام پروژه

 امکـان انتقـال     می داند در انتخاب محدوده ي عملیـات یـک پیمـان لازم اسـت              شایان گفتن   
حدوده روستاي دیگر با کمترین هزینه و خـسارت توسـط مهنـدس           عملیات از محدوده یک روستا به م      

 ،تحت پوشش یک پیمان بیشتر باشـد ي   هر چه وسعت محدوده.مشاور یا کارفرما مورد توجه قرار گیرد    
امکان بیشتري براي جایگزین کردن روستاها در موارد لزوم فراهم می شـود و ایـن مـساله بـراي یـک                  

  .وثر خواهد بودشروع موفقیت آمیز و تداوم آن م
آماده سازي ذهنی و افزایش آگاهی کشاورزان  نسبت به مزایاي طرح نیـز از عوامـل مـوثر در                    

 اسـناد مالکیـت  روسـتائیان     عمومـاً .شمار مـی آیـد  ه پیاده نمودن یک الگوي مناسب و قابل پذیرش ب        
جود در یک ناحیـه   و مراتع مو  ها   زهکش ، جویها  نهرهاي سنتی    ،بصورت مشاع صادر شده و کلیه مرزها      

داراي مالک یا مالکین مشخص می باشد و اجراي هر طرحی بدون موافقت یکایـک آنهـا امکـان پـذیر                     
 داشـت  ، مشکل بودن کاشت، اغلب کشاورزان به دلیل خرد بودن بیش از حد اراضی معمولاً.نخواهد شد 

اري و زهکشی و یکپارچـه  ي  شبکه آبیها  با  کمک دولت با اجراي طرح ،و برداشت در آنها و کمبود آب      
 اجـراي پـروژه را بـا    ، لیکن گاهی وجود یک یا چند کـشاورز مخـالف        .نمودن اراضی خود موافقت دارند    

 قبل از اجراي طرح باید نماینده کارفرما و مهندسـین مـشاور نـسبت بـه              .مشکل جدي مواجه می کند    
تائیان براي اجراي طرح اعـلام  آگاه سازي کشاورزان و تهیه صورتجلسه اي که در آن موافقت کلیه روس          

  نحوه وصول خودیاري  زارعـین از طریـق  تـسهیلات           وشده و نحوه تقسیم اراضی پس از اجراي طرح          
   . اقدام نمایند،بانکی معین شده باشد

  :  خسارت کشاورزان از اجراي طرح در کوتاه مدت -ب
اراضـی زراعـی بـه    ي اجرایـی تـا تکمیـل آن  و تحویـل قطعـات              هـا    از زمان شروع فعالیـت     -
 مدت زمانی طول می کشد و در این مـدت بخـش قابـل تـوجهی از اراضـی کـشت نـشده و           ،کشاورزان

 کـشاورزان انگیـزه مـشارکت در        معمـولاً . ستفاده می ماند و کشاورزان از این بابت متضرر می شوند          ابلا
 به توقف کـار  ع غالباًپرداخت ضررهاي فعلی براي کسب مزایاي آتی را ندارند و بی توجهی به این موضو  

 این مسئله به خصوص در زمان شروع  کار پـروژه حـائز اهمیـت اسـت و  پـیش بینـی              .منجر می شود  
ي کشت می تواند از ایجاد تنش در این مرحله که بسیار حـساس اسـت              ها  مبالغی براي جبران خسارت   

  .جلوگیري نماید
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 ٢٧١

یدات لازم بعمل آمـده و نـسبت   براي جبران خسارت و پیشگیري از رکود پروژه لازم است تمه    
 اختـصاص ایـن هزینـه بـراي جبـران خـسارت             ، از طرفی  .به حل مشکل قانونی اقدام  جدي بعمل آید        

ممکن است  توقعاتی براي پرداخت خسارت کشت در طول مدت اجرا بوجود آورد که لازم اسـت مـورد      
ین مدیریت بایـد بـا داشـتن     مدیریت پرداخت خسارت به کشاورزان امري مهم است، ا        .توجه قرار گیرد  

از  ، ضمن کاهش تبعات منفـی حاصـل از پرداخـت خـسارت         ،ي قانونی و با نحوه عمل مناسب      ها  راهکار
  .رکود پروژه نیز جلوگیري نماید 

  : ساز و کار دریافت وام از بانک -پ
ي فرعـی  آبیـاري و زهکـشی از          هـا    درصد هزینه اجراي شبکه    60 در پروژه چمچمال حدود      -
اعطـاي تـسهیلات  بـه کـشاورزان     به صـورت   از منابع داخلی بانک       مابقی آن  بارات دولتی  و     محل اعت 

 ـ        .تامین می شود   وجـود آیـد تـا    ه  در این روش لازم است هماهنگی لازم براي تامین بموقع اعتبـارات ب
 بـه  پـروژه  در ایـن روش اجـراي   . عملیات اجرایی  به دلیل مشکل مالی متوقف نـشود   ي شروع یا ادامه  

بـاز   .وسعت کارهاي  اجرایی متناسب با آن تعیین مـی شـود          متکی بوده و    سهیلات و اعتبارات دولتی     ت
  :پرداخت تسهیلات بانکی عموما به یکی از دو روش زیر انجام می شود

 در پایـان عملیـات اجرایـی و تقـسیم آن بـه واحـد سـطح        ها  محاسبه کل هزینه : روش اول    -
   .رز بر اساس میزان مالکیت ويو دریافت سهم هر کشاو)  هکتار (

ي اجرایی هر روستا بطور مستقل از سایر روسـتاها و تقـسیم            ها    محاسبه هزینه   :  روش دوم     -
  .آن متناسب با سطح  اراضی تحت مالکیت کشاورزان همان روستا

 و تـضمین  کـرده به بانک مراجعه در یک مرحله  کلیه کشاورزان ذینفع لازم است در روش اول    
 بـراي سـپردن   بایـد زمانی هم معتقدند  از طرفی کشاورزان .  بازپرداخت وام را تسلیم نمایند    کافی براي 

 وسعت اراضـی  این گونه،.  باشدشدهتعهد به بانک مراجعه کنند که طرح در محدوده  اراضی آنها  فعال             
وش  ایـن ر در .طرح و تعداد زیاد  کشاورزان انجام این کـار را  مـشکل و حتـی غیـرممکن مـی نمایـد                    

ي هـا  کشاورزان در کل طرح به یک نسبت در خصوص بازپرداخت وام متعهد  می شـوند و کـل هزینـه               
  .طرح بین تمام آنها سرشکن می شود

 کوچکتر است ومراجعه کشاورزان به بانـک در چنـدین مرحلـه انجـام      ها  در روش دوم محدوده   
 هماهنگی بین آنها  و مایند  کمتر نمی  می شود و در هر مرحله  تعداد  کشاورزانی که به بانک مراجعه               

هزینـه عملیـات اجرایـی هـر روسـتا بطـور مـستقل              در این روش    . با مشکلات کمتري مواجه است    نیز  
محاسبه و سرشکن می شود  که به نظر می رسد نـسبت بـه روش اول از سـهولت بیـشتري برخـوردار                   

  .باشد
ه بانـک و حـضور آنهـا بـراي          در هر دو روش، جمع آوري و تسلیم اسناد و مدارك کشاورزان ب            

  :  سپردن تعهدات لازم مشکلات مشروحه زیر را به دنیال خواهد داشت 
 در اینـصورت بایـد      .ي زنجیـره اي خـودداري مـی نمایـد         ها   گاهی  بانک از پذیرفتن ضمانت      -1

افرادي خارج  از روستا ضمانت روستائیان را بر عهده بگیرند و یا اینکه براي ضـمانت وثیقـه                 
   .رایه شودملکی ا

 در اینصورت  بانک نـسبت  . ممکن است سقف دریافت وام تعدادي از کشاورزان پر شده باشد          -2
  .به پرداخت وام به آنها اقدام نمی نماید  مگر با ارائه  وثیقه که کار مشکلی است
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 ٢٧٢

 گاهی تعداد کشاورزان ذینفع در طرح از آماري که در اختیار مراجـع رسـمی و قـانونی قـرار         -3
 یکی از دلایل این امر عـدم دریافـت حـصر    .د بیشتر می شود که مشکلاتی را در پی دارد       دار

ي جزئی اسـت  کـه بطـور    ها وراثت و انجام نشدن مراحل قانونی آن و دیگري خرید و فروش  
 وجود این موارد باعث می شـود مـدارك و شـرایط مـورد     .معمول در روستا صورت می گیرد   

 ضـمن اینکـه ایـن    .م مدارك مورد قبول به بانک میسر نـشود    نظر بانک تامین نشده  و تسلی      
  .افراد حاضر به حضور در بانک و قبول تعهدات لازم نیستند

 بسیار اتفاق می افتد که تعدادي از کشاورزان در روستا ساکن نیـستند و در شـهرهاي دیگـر     -4
 شغل .کل استسکونت دارند و دسترسی به آنها براي انجام گرفتن مراحل اداري و بانکی مش            

اصلی این عده  کشاورزي نیست و کشاورزي براي آنها به عنـوان یـک منبـع درآمـد جـانبی           
محسوب می شود و خرد شدن اراضی هم براي آنها داراي فوایدي از جمله فروش راحـت تـر       

 ایـن مـساله هـم    .و با قیمت مناسب تر است و منافع آنها از این بابت بهتر تامین مـی شـود               
   .از مشکلات اساسی اجتماعی تبدیل می شودگاهی به یکی 

 اگـر اکثریـت قابـل    . زیاد بودن کشاورزان موجب می شود که تکمیل مدارك دشوار تر شـود            -5
طرح حمایت کنند ولی معدودي قصد همکاري نداشته باشند باز هـم      از کشاورزان از    توجهی  

   . می ماند مسکوتدریافت وامدریافت تسهیلات بانکی با مشکل مواجه می شود و 

  :ي اجتماعی ها  و هنجارها  سنت-ت
کشاورزان به عنوان بهره برداران پروژه  مهم ترین عامل  در موفقیت  یا عدم  موفقیت اجـراي           

 مطرح ها  آنچه به عنوان مشکلات اجتماعی در اغلب پروژه      .ي توسعه کشاورزي به شمار می آیند      ها  طرح
 سـنت و اعتقـادات بهـره بـرداران ریـشه دارد و        ، فرهنگ  زنجیر ه اي از مشکلات است که در        ،می شود 

ی تا مدتها  روند اجـراي  عگاهی به گونه اي می شود که حتی بروز یک اختلاف یا مشکل کوچک اجتما      
ي رایـج در  هـا   و باورها   منطبق کردن شرایط طراحی و ساخت پروژه با سنت         .پروژه را متوقف می نماید    

 لیکن ایـن امـر همـواره    .حد زیادي در موفقیت اجراي پروژه موثر استیک منطقه و احترام به  آنها  تا    
امکان پذیر نبوده و گاهی ایجاد تحول در نگرش مردم براي اجراي پروژه  و بهره برداري از آن اجتنـاب         

 آگاهی عمومی از مسایل جامعه شناسی و مـردم شناسـی منطقـه ي اجـراي پـروژه از                .ناپذیر می شود  
 شناخت و مرتفع کردن مشکلات اجتماعی به شمار می آید و این شـناخت بـراي              جمله عوامل موثر در   

 در  . ضـرورت دارد   ، پیمانکار و دفتـر نظـارت      ، اعم از کارفرما   ،کلیه ي عوامل دست اندرکار ساخت پروژه      
به اعتقـاد گروهـی   (  وجود یک درخت به ظاهر نظر کرده و مقدس   ،یک مورد عینی در پروژه چمچمال     

مسیر یکی از کانالها مدتی اجراي کانال را متوقف کرده و در نهایت به انحراف دادن مسیر              در  ) از مردم   
  .کانال منجر شد

  ) :کارفرما (  مسایل  و مشکلات مدیریت ساخت پروژه -3-2
ي کلان از جمله ها نا همزمانی مطالعه و اجراي اجزاء مختلف پروژه و ناهماهنگی سیاستگذاري          

ي آبیاري و زهکشی است که در پروژه چمچمال نیز به بروز مـشکلاتی       ها  بکهمشکلات شایع در اغلب ش    
  . دراین بخش نمونه اي از این موارد طرح و بررسی شده است.منجر شده است
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 ٢٧٣

  : ناهمزمانی مطالعه و اجراي  اجزاء مختلف یک پروژه -الف
تجزیـه  ي اصـلی و فرعـی و   هـا  ي آبیـاري و زهکـشی بـه شـبکه    ها تفکیک اجزاء مختلف پروژه  

 یکپارچـه سـازي و تجهیـز و    ،3ي درجـه  ها ي فرعی آبیاري به احداث کانالها و زهکشها عملیات شبکه 
 متوجـه کارفرمایـان     "یی را در پی داشته که پی آمدهاي منفی آن عمدتا          ها   ناهماهنگی ،نوسازي اراضی 
  .پروژه بوده است

 یکپارچـه  ،3کـشهاي درجـه   احداث کانالها و زه( ي فرعی ها  انجام هر بخش از مطالعات شبکه     
 در اجـراي پـروژه مـشکلاتی را بـه     ،توسط مهندسان مشاور مختلـف ) سازي و تجهیز و نوسازي اراضی     

 ،ین شده از طـرف سـازمان مـدیریت و برنامـه ریـزي کـشور           ی بر اساس شرح خدمات تع     .آورد وجود می 
ی به شمار مـی آینـد بـر    ي فرعها  که بخشی مهم از شبکه3ي درجه ها مطالعات شبکه کانالها و زهکش 

ن صلاحیت شده در گروه مهندسی آب و مطالعات تجهیز و نوسـازي و یکپارچـه      یي تعی ها  عهده شرکت 
 گـاهی  .اسـت ن صلاحیت شده در گروه کـشاورزي واگـذار شـده      یي تعی ها  سازي اراضی برعهده شرکت   

شـود  و پیـرو آن    ی سه شرکت مختلـف انجـام م ـ       یا ، توسط دو  ها   این پروژه  مراحل اول و دوم   مطالعات  
 نـه تنهـا    یل این مسا  .اران مختلف واگذار می شود    کعملیات اجرایی طی اسناد مناقصه جداگانه به پیمان       

د  و گاهی مدت اجراي پـروژه را  ن ناهمزمانی عملیات اجرایی را نیز در پی دار   ،ناهمزمانی انجام مطالعات  
بـه ویـژه همـاهنگی بـین مطالعـات و اجـراي        ، در این زمینه   .دني قابل توجه مواجه می ساز     ها  با تاخیر 

عملیات یکپارچه سازي با سایر عملیات اهمیت دارد و پیشنهاد می شود مـوارد زیـر مـورد توجـه قـرار         
  :گیرد 

بـه  هماهنگی کامل بین مشاور یکپارچه سازي و مشاور ناظر بر عملیـات اجرایـی          اجرا   در زمان    -
عوارض مهم از یکـدیگر  تفکیک دن مرز روستاها و     منظم نمو  و ها   جابجایی مرزها و کانال    منظور

   .ضرورت دارد
  قطعـه بنـدي و   ، یکپارچـه سـازي  ،ي آبیاري و زهکـشی ها طرح شبکهبهتر است   مکان   حتی الا  -

کلیـه عملیـات   و  شـود  نظـارت  تسطیح اراضی توسط یک مهندس مشاور  بطور یکجا مطالعه و    
   . توسط یک پیمانکار انجام شودمربوطه نیزاجرایی 

ي هـا  پارچه سازي تمهیدات لازم در نظر گرفته شود تا پس از اجراي کامل شـبکه  ک در قرارداد ی   -
 اراضی آماده شده جهت  تقسیم  بین زارعین تحویل مهندس مـشاور            ،فرعی و تجهیز و نوسازي    
  .یکپارچه سازي گردد

زي و یکپارچـه    تجهیـز و نوسـا   ،ي آبیاري و زهکـشی    ها   تمهیدات لازم به منظور  احداث شبکه       -
 در چنـین شـرایطی    .ي مشترك کـار سـنجیده شـود   ها  سازي اراضی  بطور همزمان و در  فصل        

زمان اجراي عملیات کوتاهتر شده و زارعین کمتر  ادعاي دریافت خسارت مـی کننـد و تمایـل           
ي طـرح از  هـا  بیشتري براي اجراي پروژه نشان خواهند داد  و در پرداخت سهم خـود از هزینـه        

   .همکاري بیشتري خواهند داشتنیز سهیلات بانکی طریق ت
ناهماهنگی و تاخیرهایی که در اجراي شبکه اصلی به وجود مـی آیـد نیـز از جملـه مـشکلات         

ي ها اجراي همزمان شبکههر چند  .گذارد ي فرعی تاثیر میها مهمی است که  مستقیما بر اجراي شبکه       
فاصـله ي   طـولانی شـدن   ، موجود غیر واقعی می نماید   اصلی و فرعی دور از انتظار و با توجه به شرایط          

 مشاهده می شود کـه در  غالباًاز جمله،   .مشکلات مختلفی در پی دارد زمانی احداث آنها از یکدیگر نیز       
 ـ ها  کانال،  ي اصلی ساخته شده   ها  شبکه  در ،خـصوص در قـسمتهاي انتهـایی  بـدون آب مـی ماننـد          ه   ب

هـم   برنامـه مـورد اطمینـانی    . میزان کافی پیش بینی شده اسـت     صورتیکه تامین آب و آبگیري آنها به      

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


 

 ٢٧٤

 به کاشت محصولات خود اقـدام   ووجود ندارد که زارعین نسبت به تخصیص و توزیع آب مطمئن شده         
 در مزارع خود نـشان نمـی دهنـد     4و 3ي فرعی درجه ها  به همین دلیل رغبتی به احداث شبکه .نمایند

   .مت می نمایندو حتی نسبت به اجراي آنها مقاو
 روستاها داراي نهرها و سـر   ،ي اصلی ها  در شبکه چمچمال قبل از احداث  بند انحرافی و کانال          

ي سنتی  مستقل بودند و متناسب با آن  طبق یک نظام دیرینه سـهم آب خـود را از رودخانـه                   ها  دهنه
شت بیش از حـد شـن و    برداپس از احداث بند انحرافی، به دلایل مختلف از جمله      .برداشت می نمودند  

 و بـدنبال آن  شـده  و بخشی از  انهار سنتی  روستاها تخریـب      ها    تمامی سردهنه   ،ماسه از کف رودخانه   
یی که در بالا دست شـبکه  قـرار    ها   در این شرایط روستا    .آب هم مختل شد   سنتی از   نظام بهره برداري    

هم تعیین شده استفاده مـی نماینـد و   گرفته اند و دسترسی بهتري به آب دارند  از مقدار آب بیش از س 
ي غیر مجاز به زیر کشت آبـی   ها حتی با امکاناتی که دارند بخشی از اراضی دیم خود را  به وسیله پمپاژ       

 آب باقیمانده  براي  روسـتاهاي پـایین دسـت جریـان     ، در این شرایط پس از حداکثر برداشت    .برده اند 
    . تکرار می شودمی یابد  و در  روستاي بعدي هم این وضعیت

ي فرعـی باعـث شـد روسـتائیان     هـا   عدم ساماندهی دریچه،از طرفی پس ازاجراي شبکه اصلی    
ــانع  ایجــاد     ــال م ــا ریخــتن  ســنگ و آشــغال در مــسیر کان ــشتر  آب  ب ــراي برداشــت هــر چــه بی ب

ي ي هـرز در داخـل کانـال ضـریب زبـر          ها   و علف  ها   به همراه  رشد جلبک     ،دراثروجود این موانع  .نمایند
 توزیع ناعادلانه آب و کاهش  ظرفیت کانال     . آن کاهش یافته است    ازکانال بالا رفته و ظرفیت عبور آب        

به مرور زمان موجب می شود تـا شـرایط از قبـل از احـداث شـبکه اصـلی بـدتر شـود و  متعاقـب آن                     
 ،تقبال نکننـد   اس ـها روستائیان پایین دست نسبت به وجود شبکه بدبین شوند ونه تنها از احداث پروژه        

   .مقاومت نمایندنیز اجراي آن در برابر 

   ناهماهنگی سیاستگذاریها-ب
ي فرعـی  هـا  ي اصلی تحت مدیریت وزارت نیـرو وشـبکه     ها  درحال حاضر عملیات اجراي شبکه    

بـه  ها تگذاریهاي ایـن وزارتخانـه  سناهماهنگی برخی ازسیا. تحت مدیریت وزارت جهادکشاورزي قراردارد 
 ،به عنوان یک نمونـه .  را تحت تاثیر قرارمی دهد   ها  غیرمستقیم عملیات اجرائی پروژه   صورت مستقیم یا    

لاك اراضی شبکه اصلی درمقابل پرداخت قیمت کارشناسی زمـین بـه کـشاورز    مدردشت چمچمال است 
ي فرعی ایـن کـار بایـد بـه روش کدخدامنـشی وتفـاهم باکـشاورزان        ها انجام شده درحالی که درشبکه    

 ،3م محدود شدن تعداد بهره برداران کانالهـاي درجـه           غ علیر .جه نقد حل وفصل شود    وبدون پرداخت و  
مـشترك بـین     را مشاع و)درجه سه و  درجه دو، درجه یک،اعم از آبرسان(هنوز کشاورزان تمام کانالها    

 روش سـرمایه  .اجراي آنها نمـی توانـد متفـاوت باشـد       لاك و مهمه می دانند ومعتقدند سیاستهاي است     
ي اصلی وفرعی نیز درترویج چنین فرهنگی موثر است و جـادارد  مـورد   ها دولت دراجراي شبکهگذاري  

   .باز نگري قرار گیرد
ناهماهنگی سیاستگذاریهاي وزارت جهاد کشاورزي و سازمان ثبت اسـناد کـشور نیـز از دیگـر       

لـه دار در  سـند منگو (در آن دسته از اراضـی کـشاورزي کـه داراي سـند ثبتـی         . موارد قابل طرح است   
ي ثبتی تغییر می کند در حالی کـه       ها  می باشند در اثر عملیات یکپارچه سازي محدوده       ) اصطلاح عامه 

حتـی آنهـایی    . تغییر آن در اداره ثبت اسناد و صدور سند جدید با مشکلاتی بسیار پیچیده همراه است               
د خود و عـدم وجـود سـند    که قولنامه و اسناد عادي در دست دارند گاهی از ترس بی اعتبار شدن اسنا    
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 ٢٧٥

چنانچه سازمان ثبت اسناد بپذیرد در مقابل یکپارچـه   . جایگزین در مقابل این مساله مقاومت می کنند       
  . سازي، سندهاي ثبتی مشاع ارایه نماید بسیاري از مشکلات یکپارچه سازي مرتفع خواهد شد

  :  مسائل و مشکلات سازندگان پروژه -3-3
 ـ         روژه را ب  پیمانکاران وظیفه ساخت پر    عنـوان نماینـدگان     ه  عهده دارنـد و مهندسـان  مـشاور ب

 مسائل و مشکلاتی که در طول اجراي پـروژه بـراي ایـن             .کارفرما بر چگونگی ساخت  نظارت می کنند       
وجود می آید دامنه اي وسیع و بسیار متنوع دارد و با توجه به نوع و اهداف  پـروژه و شـرایط   ه عوامل ب 

 ، با این حـال .ي مشابه تغییر می کندها ي  مختلف و گاهی در پروژهها  در پروژه،انسازندگان و کارفرمای 
ي بـرآورد شـده   هـا    تفاوت هزینـه .  مشترك می باشدها برخی موارد وجود دارد که در بسیاري از پروژه    

ي واقعـی عملیـات اجرایـی و مـشکلات ناشـی از تجدیـد نظـر در                  هـا   توسط مهندس مـشاور و هزینـه      
  .هندس مشاور نمونه اي از این موارد استي مها طراحی

  :ي اجرا ها ي برآورد شده و هزینهها  ارزیابی هزینه-الف
ي هـا   متداول در یک  منطقـه را بعنـوان هزینـه         يها  اجاره بها و حق الزحمه     پیمانکاران   عموماً

ي درج هـا  ي آن با قیمـت  از مقایسه  نیروي انسانی و تجهیزات در نظر می گیرند و           ،مبناي ماشین آلات  
 برآوردهاي  مهندس مشاور  که بر مبناي فهارس     شده در فهرست بها منضم به پیمان نتیجه می گیرند         

 و کارهـاي تجزیـه   در حـالی کـه سـاز    .ي واقعی می باشـد ها بهاي پایه انجام شده بسیار کمتر از هزینه      
ران نـه تنهـا پـیش از     پیش بینی می شود و پیمانکـا      قیمت توسط پیمانکاران در اسناد مناقصه پیمانها        

 نیـز ) پلـوس ( در پیشنهاد اضافه درخواسـت  ي منطقه اي و پیمان آگاهی دارند،  ها  عقد قرارداد از قیمت   
مساله  واقعی  نبـودن  قیمتهـا  همـواره  بخـشی قابـل توجـه از تـوان                  به هر صورت      .مجاز می باشند  

  .دهد مهندسی پیمانکاران ودفاتر نظارت را به خود اختصاص می
 پیمانکـار موقعیـت خـود را در شـرایط یـک            ،ي متداول در منطقه   ها  وش استناد به هزینه   در ر 

عامل واسطه که کلیه ماشین آلات و تجهیزات مورد نیاز را از طریق اجاره از دیگران  تامین  می نمایـد       
 ود  در چنـین شـرایطی انتظـار  مـی ر    .دهـد    قـرار  مـی     ،کند و از نیروي  انسانی  روزمزد  استفاده  می          

)    اجـاره اي  -روز مـزدي  ( زیرا در نظام .ي بالاسري و تجهیز کارگاه وي  کاهش یابدها  از هزینه  بخشی
شود  و از تعهدات پیمانکـار اصـلی کـه نقـش عامـل        به کارگر یا اجاره دهنده  منتقل  می     ها  این هزینه 

 از .بر عهـده گرفتـه مـی کاهـد    واسطه را یافته و صرفا  وظیفه  تدارکات و هماهنگی بین اجزاء  کار را      
است و تابع شرایط کارهاي  موردي و غیر مستمر   )   اجاره اي    –روزمزدي  ( هزینه کار در نظام        ،طرفی

  کـه در نظـام    هـا    برخـی از هزینـه  . طولانی مدت این هزینه کمتر خواهـد  بـود          ودر کارهاي مستمر    
  : ج  می شود عبارتند از از تعهدات پیمانکار اصلی خار)   اجاره اي -روزمزدي  (

 آرمـاتور   ، کارگاههـاي نجـاري    ، نیروي انسانی شاغل در تعمیرگـاه  ماشـین آلات          يها  هزینه -
، اعـم از دسـتمزد، حـق بیمـه، حـوادث ناشـی از کـار و                 قالب بندي  و موارد  مشابه       ،بندي
  .امثالهم

 ،ي غـذا هـا    نظیـر هزینـه  کـار واگـذار شـده بـه غیـر       دفتري و پشتیبانی     ،ي اداري ها  هزینه -
 .و موارد مشابه دیگر اموراداري ، انبارداري، خوابگاه،تدارکات
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 ٢٧٦

  صـندوق  ،نظیر هزینه تنخـواه در گـردش  کار واگذار شده به غیر ي سرمایه گذاري  ها  هزینه -
 .مالیات و موارد مشابه،کارآموزي

 خوابگـاه و    ، اداري ،ي سرمایه گذاري ثابـت جهـت احـداث سـاختمانهاي پـشیبانی            ها  هزینه -
 .اتیخدم

ي انجام شده نشان می دهد که ادعـاي ناکـافی بـودن       ها   برخی ازریابی  ،علیرغم موارد فوق  
ي اجـراي  هـا   بعنوان نمونه هزینه.ي پیش بینی شده در فهرست بها دور از واقعیت  نیست           ها  هزینه

با اسـتفاده از    )  اجاره اي  –روزمزدي(  پروژه چمچمال بر اساس روش       3کار یکی از کانالهاي درجه      
روش تجزیه بهاء متداول در تهیه فهرست بها پایه آبیاري وزهکشی محاسبه شـده و نتـایج حاصـل          

ي  واحـد عملیـات بـر مبنـاي      هـا  در این برآورد کلیه  هزینـه . ارائه شده است) 1(در جدول شماره  
ي بـرآوردي بـا   هـا   همچنـین هزینـه   .  می باشد   1383مقادیر متداول در منطقه در نیمه دوم سال         

ارائـه  ) 2(ي مستخرج از فهرست بهاء پایه  مقایسه و خلاصه نتایج حاصل در جدول شماره   ها  هزینه
ي واقعـی  هـا  کـه بـه هزینـه   )  اجـاره اي  -روز مـزدي  (ي نظـام   هـا   شده که نشان می دهد هزینـه      

ي اسـتخراج شـده از فهرسـت بهـاء      هـا    درصد  از هزینـه      50  حدود    ،پیمانکاران نزدیکتر می باشد   
 ضـرایب بالاسـري و   مجمـوع )   اجـاره اي  -روزمزدي ( در این  مقایسه  براي  روش        .بیشتر است 

تجهیز کارگاه  با توجه به مواردي که ذکر شد، بر مبنـاي نظـر کارشناسـی تهیـه کننـدگان مقالـه         
در روش و تعـدیل     تجهیز کارگاه    ، ضرایب منطقه اي، بالاسري    .در نظر گرفته شده است     2/1حدود  

در  نظـر گرفتـه  شـده  و دوره         46/1و   06/1 و   3/1 ،1 /15ت بها  پایـه بترتیـب        استفاده از فهرس  
  . است1383 سه ماهه چهارم سال ،مبناي مقایسه
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ترین  ي حاصل از  تفاوت  قیمتها بر  کیفیت  کار پیمانکار تاثیر می گذارد و گاهی به  مهم        ها  نارضایتی
 گاهی هـم پیمانکـاران از ادامـه  کـار     . دستگاه نظارت و پیمانکار تبدیل می شودعامل ایجاد تنش بین  

منصرف  می شوند  و سعی می کنند به روشهایی که موجب ضـرر و زیـان برایـشان نباشـد کارفرمـا و         
 در چنـین  .دستگاه نظارت را متقاعد نمایند که ادامه کار را متوقف نمـوده و بـه پیمـان خاتمـه دهنـد         

زمانی که براي خلع ید از پیمانکار و تسویه حساب با وي تا انتخاب پیمانکار دیگر صرف           شرایطی مدت   
 در احـداث  ، عـلاوه بـر آن  .ي قابل توجهی به کارفرماي پروژه تحمیل خواهـد کـرد  ها خواهد شد هزینه 

 از .ي ناشی از این امر را  مـضاعف خواهـد  کـرد   ها ي دیگري دارد که خسارتها ي فرعی پیامد  ها  شبکه
  :جمله 

  .می شودکشاورزان یک یا چند فصل زراعی را ازدست داده و ادعاي خسارتشان بیشتر  -
شـدت برانگیـزه همکـاري روسـتائیان تـاثیر          ه  گاهی عدم موفقیت و مسکوت ماندن پروژه ب        -

 .گذاشته و جلب نظر مجدد آنها براي همکاري را بسیار مشکل  می نماید

  

  :د نظر در طرح مهندس مشاور  تجدی-ب
ي فرعی و انجام عملیات تجهیز و نوسازي اراضی تجدیـد نظـر در          ها   براي احداث شبکه   "اصولا

 به ویـژه وقتـی مـساله    .ي انجام شده در مطالعات مرحله دوم پروژه امري اجتناب ناپذیر است    ها  طراحی
 این مساله اهمیت بیشتري می      ،دهمزمانی عملیات یکپارچه سازي اراضی با این عملیات مطرح می شو          

 و مبانی تسطیح و تجهیـز اراضـی منجـر    ها   و زهکش  ها  یابد و گاهی به تجدید نظر کلی در مسیر کانال         
 این مساله را می توان دومین عامل ایجاد ناهماهنگی بین دستگاه نظارت و پیمانکار پروژه بـه      .می شود 

 برخـی  .اد پیمان بـه آگـاهی پیمانکـار رسـانده شـود     شمار آورد و از جمله مواردي است که باید در اسن  
وجود دارد که توجه به آنها در مرحله طراحی بخش قابل توجهی از          دیگر نیز   موارد به ظاهر کم اهمیت      

  :  از جمله .مشکلات اجراي پروژه را کاهش خواهد داد
قطعـات بـه    در قطعه بندي  اراضی  اجراي کشت مکانیزه مد نظر قرار گیرد و حتـی المقـدور             -

   .شکل منظم طراحی شوند
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 ٢٧٨

ي فرعـی  هـا  ي یکپارچه سازي اراضی و تجهیز و نوسازي و  احداث شبکهها  با اجراي توام طرح  -
ي موجود امکان پـذیر اسـت از اینـرو  لزومـی نـدارد       ها   اصلاح  مسیر جوي    ،آبیاري و زهکشی  

   .شودي موجود و بشکل  نامنظم پیاده ها  در مسیر جوي" حتماها مسیر کانال
 بـه مـزارع   هـا   به تدریج و به مرور زمان ایـن مـرز  ، در قدیم مرز بین روستاها عریض و بایر بود         -

  نـا مـنظم   اها اضافه شده و یا به صورت مـزارع مـستقل در آمـده انـد و معمـولاً         تحاشیه روس 
 کوچـک هـستند در دو طـرف     بخشی از این اراضـی کـه غالبـاً   ، گاهی  با اجراي طرح    .هستند
گیرند و براي  اجرا مشکل ساز می شوند که می بایـست بـا مـشارکت و توافـق                    رار می کانال ق 

 توصـیه مـی شـود ایـن مـساله حتـی             .  حل و فصل شود     ها  روستاهاي ذینفع و معاوضه زمین    
  .مکان در مطالعات مرحله دوم مورد توجه قرار گیردالا

  .  از اختصاص یک کانال درجه سه براي  دو روستا خودداري شود-
 طراحـی  . منابعی نظیر چاه و گـاهی چـشمه وجـود دارد         " در اراضی برخی از روستاها  معمولا       -

 باید به طریقی انجام گیرد که آب این منابع در کانالها تخلیه شود و در قطعات زراعی            ها  شبکه
  .مورد بهره برداري قرار گیرد

ر اساس نسبت فـامیلی      در یکپارچه سازي اراضی حتی المقدور سعی شود زارعین یک روستا ب            -
به دو یا چند گروه تقسیم شده و اراضی هر گروه در یـک محـل قـرار داده شـود تـا عملیـات                

 ایـن  . داشت و برداشت یکجا و کشت محصولات مختلف به کشت یکپارچه تبدیل شود     ،کاشت
مساله تمایل کشاورزان نسبت به یکپارچه سـازي را نیـز افـزایش داده و مـشکلات اجرایـی را         

    . خواهد دادکاهش
ي  مالکیـت روسـتاها در   هـا  ي درجه یک و دو مرزها ي منشعب از کانال ها   در اختصاص دریچه   -

 3ي درجـه  هـا  نظر گرفته شود و حتی الامکان با افزایش تعداد دریچه  از  افزایش طول کانال            
   .جلوگیري شود

ي منطقه ها ي مرغوبیتها  موقعیت اراضی از جنبه،در ارایه طرح یکپارچه سازي و شبکه فرعی        -
 این مساله نیز موارد تجدید نظر در موقعیـت         .اي و به ویژه  حاصلخیزي مورد توجه قرار گیرد         

   .شبکه فرعی و اجراي یکپارچه سازي را کاهش خواهد داد
طراحی و نظارت بر اجراي شبکه اصلی و فرعی حتی الامکان توسط یک مشاور انجـام شـود و                  -

 و ساز و کارهاي لازم جهـت کنتـرل شـرایط طراحـی و اجـراي       ها در غیر اینصورت هماهنگی   
ي فرعـی بارهـا مـشاهده شـده کـه      ها  در اجراي شبکه.شبکه اصلی با شبکه فرعی فراهم شود     

 یـا از نظـر رقـوم کارگـذاري          ،ي مناسب احداث نشده اند    ها  آبگیرهاي شبکه اصلی در موقعیت    
 توجه بـه وضـعیت و نیازهـاي اجتمـاعی         نیازهاي شبکه فرعی را تامین نمی نمایند و یا بدون         

  .منطقه مکان یابی شده اند

  :  پیشنهادات تکمیلی -4
ي مـوثر در کـار جلـب شـود  تـا در         ها   به موازات شروع به کار پروژه لازم است  حمایت ارگان           -1

 ضمن اینکه از دخالت عوامـل  .صورت بروز مشکلات نسبت به حل آنها اقدام مناسب بعمل آید     
 شناسایی عوامل مفید و غیر مفید در پیشبرد پـروژه بـا   . مشکل ساز خودداري شود   غیر لازم و  

   .بهره گیري از تجارب افراد محلی و کارشناسان منطقه اي امکان پذیر است
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 ٢٧٩

 ، مراکز تصمیم گیري د ر روستاها متعدد است و وجود تشکیلاتی از قبیـل شـوراهاي اسـلامی         -2
 نفـوذ  مـستقل از یکـدیگر گـاهی موجبـات مـشکلات              شوراهاي حل اختلاف و تعدد  افراد با       

شخصی افراد با نفوذ و نخبگان محلـی  هاي  ضمن اینکه اختلاف نظر.اجرایی را فراهم می آورد  
 گاهی هم ممکن است  افـرادي       .با یکدیگر می تواند تشدید کننده مشکلات اجراي طرح باشد         
ح را ندارند در زمره افراد بـا نفـوذ   خارج از روستا یا افرادي که توانایی حل مشکلات اجراي طر   

ي رسمی هم چون شوراها  مورد حمایت تمامی روسـتاییان نباشـند و       ها   یا نهاد  ،منطقه باشند 
یا نخبگان محلی  افراد فاقد زمین زراعی و نسبت به اهمیت توسعه روستا  بی اطلاع و ناآگـاه                 

بایـست    بـراین اسـاس مـی   .باشند که وجود این موارد براي انجام طرح مشکل ساز خواهد شد          
  مکاتبه و مذاکره با نخبگان محلی  خصوصیات طـرح بـراي   ،سعی شود از طریق ارتباط مداوم  

آنها هر چه بیشتر تشریح شود و سپس با برگزاري جلسات عمومی مباحـث طـرح بـه آگـاهی            
عموم رسیده و پس از کسب موافقت روستائیان تصمیم گیریهاي مهم صورتجلسه شـود  و در               

  .ترین زمان اجرا شودکم
دارد و نیـاز   اجراي طرح یکپارچه سازي اراضی به پشتیبانی همه جانبه ارگانها و ادارات ذیربط          -3

در این راستا حضور فعالانه نیروي انتظامی براي جلوگیري از اختلال نظم جلسات تـوجیهی و             
ي هـا  ی دادگـاه  همچنـین  آگـاه  ،ي مربوطـه هـا  حمایت  از نیروهاي فنی و اجرایی در فعالیت       

ي تنظـیم شـده و  اخـذ    هـا   صورتجلـسه ، یکپارچه سـازي اراضـی  ،منطقه از نحوه اجراي طرح  
 براي جلوگیري از دعواهاي حقوقی آینده ضروري        ها  رهنمودهاي لازم براي تنظیم صورتجلسه    

    .می باشد
ي اه ـ ي تولید کشاورزي در مناطقی که قـرار اسـت طـرح   ها  در صورت حمایت و توسعه تعاونی    -4

 تعهـدات و مـسئولیت دریافـت و         ،احداث شبکه فرعی و تجهیز و نوسازي اراضـی اجـرا شـود            
   . واگذار کردها سهیلات بانکی را می توان طی ساز و کاري مشخص به این شرکتتبازپرداخت 

ي هـا  ي سهامی زراعی می توان شرایط مناسب براي کشت        ها    با اصلاح ساختار و احیاء شرکت       -5
 از تفکیک و خـرد      ها  یزه را فراهم آورد و با انتقال مالکیت فردي به این شرکت           یکپارچه و مکان  

ي فرعـی و تجهیـز و       ها   در چنین شرایطی موفقیت اجراي شبکه      .شدن اراضی جلوگیري نمود   
  .نوسازي مزارع افزایش چشمگیر خواهد داشت

نگري کلـی نیـاز دارد    ساز و کارها و مبانی تهیه فهارس بهاء پایه عملیات به تجدید نظر و باز     -6
و یافتن تمهیدات و سازکارهایی که فرهنگ برآورد هزینـه و پیـشنهاد قیمـت پیمانکـار در                  

   . تغیر دهد نیز بسیاري از مشکلات دوره ي ساخت را کاهش خواهد دادها مناقصه
ي اسـتهلاك اراضـی و خـسارت کـشت بـه          هـا    یافتن راهکارهایی به منظور پرداخت هزینـه       -7

 و کم کردن مـشکلات  ها طریق اسناد پیمان علاوه بر ایجاد سهولت در پرداخت    کشاورزان از   
   . را کاهش خواهد دادها  بخش قابل توجهی از مشکلات اجتماعی پروژه،اداري

 با حـداقل فاصـله زمـانی        ها  ي اصلی و فرعی و یا اجراي این شبکه        ها   همزمانی احداث شبکه   -8
 طولانی شدن فاصـله زمـانی       .ستها  جرایی پروژه ممکن از عوامل موثر در پیشرفت عملیات ا       

ي فرسـوده  هـا   علاوه بر تحمیل خسارتهاي ناشی از بازسازي بخـش    ها  بین احداث این شبکه   
ي فرعـی را کـاهش    هـا    رغبت و تمایل کشاورزان نسبت به احداث شـبکه         ،شده شبکه اصلی  

   .خواهد داد
یـر  یدقت و به طور سـنجیده بایـد تغ  ي آبیاري متداول در یک منطقه را با      ها   و نظام  ها   سنت -9

 نحـوه  ،ي اصلی لازم است نظـام جدیـد آبیـاري   ها  همزمان با آغاز عملیات احداث شبکه   .داد
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 ٢٨٠

 و هـا   نحوه بهره بـرداري و نگهـداري از شـبکه   ، چگونگی دریافت آب بها،توزیع و تقسیم آب  
 ـ    "موارد مشابه به طور شـفاف و کـاملا    رویج شـده و   نظـام دار  بـراي کـشاورزان توجیـه و ت

 .ي نهادینه شدن و جایگزینی نظام جدید به جاي نظام سنتی به سرعت فراهم شود              ها  زمینه
 مشکلات ،یی که براي بهره برداران ایجاد خواهد شد    ها  در غیر اینصورت علاوه بر ناهماهنگی     

  .ي فرعی نیز افزایش خواهد یافتها احداث شبکه

  :تشکر و قدردانی
 عبـدالهی و مهنـدس سـیاوش مـرادي کـه در تهیـه مقالـه               از آقایان مهنـدس محمـدطاهر     

  . راهنماییهاي سودمندي ارایه نموده اند تشکر و قدردانی می نماید

  :فهرست منابع 
اسناد مناقصه تجهیـز و نوسـازي اراضـی    :  معاونت فنی و زیر بنایی       ،وزارت جهاد کشاورزي   -1

 خـرداد  ، خاك تهـران    مهندسین مشاور آب   ،)واحد عمرانی الف  ( کشاورزي دشت چمچمال    
1383.  

اسـناد مناقـصه شـبکه فرعـی  دشـت           :  معاونت فنی و زیـر بنـایی         ،وزارت جهاد کشاورزي   -2
  .1382 اسفند ماه  ، مهندسین مشاور آب خاك تهران،)واحد عمرانی الف(چمچمال 

تجزیـه   : هـا   دفتـر امـور فنـی و تـدوین معیـار          ، سازمان مدیریت و برنامـه ریـزي کـشور         - -3
  .1380 ،)نرم افزار ( ت بها پایه  ي فهرسها ردیف

 ، حـسین آبـاد  ،  بـدربان ،مصاحبه با دست اندر کاران و نخبگان محلـی روسـتاهاي نازلیـان        -4
  قشلاق و آزان وازان 

  .مصاحبه با کارشناسان سازمان جهاد کشاورزي و بانک کشاورزي استان کرمانشاه -5
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